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FORORD

Denna plan utgor Eskilstuna kommuns avfallsplan enligt 11 § 15 kap miljobalken och Naturvardsverkets
foreskrifter om innehall i en kommunal avfallsplan (NFS 2006:6). Foreliggande plan har tagits fram under
ar 2012. Arbetet har genomforts med stod av konsult och pa uppdrag av kommunstyrelsen. En
arbetsgrupp bestdende av foljande personer har drivit projektet:

Lars-Erik Dahlin, projektansvarig, Kommunledningskontoret, utveckling och ledning
Erik Moelv, Miljo- och raddningstjanstforvaltningen

Katarina Jansson, Eskilstuna Energi & Miljo AB

Magnus Jakobsson, Eskilstuna Energi & Miljo AB

Magnus Widing, Kommunfastigheter

Marie Rytterstedt, Miljo- och Avfallsbyran i Méalardalen AB

Ledningsgrupp for projektet har utgjorts av kommunstyrelsens miljéutskott.



SAMMANFATTNING

Alla kommuner ska enligt miljobalken ha en renhallningsordning med lokala foreskrifter och avfallsplan.
Denna avfallsplan for Eskilstuna kommun ska vara ett styrinstrument for att kretsloppsanpassa
avfallshanteringen i kommunen.

Utifran bl.a. nationella miljomal, Sveriges nationella avfallsplan, aktuell lagstiftning samt diskussioner i
avfallsplaneringsprocessen har forbattringsomraden for avfallshanteringen identifierats.

Strategiska mal, matbara mal och ataganden har tagits fram inom féljande omraden:

e Minskad avfallsmangd och 6kad ateranvandning — forebyggande av avfall.

e Minskad miljobelastning — insamling av farligt avfall, tgarder vid nedlagda deponier, 6kad
anvandning av icke-fossila fordonsbréanslen och minskad nedskrépning.

e Okad atervinning — kallsortering och materialatervinning.

o Kundfokus och kvalitetsséakring — kvalitet, information, kommunikation och service.

En viktig del i arbetet med planen ar att mal och atagande arligen foljs upp och att utfallet redovisas i
kommunens miljobokslut. Ansvaret for kontroll, uppféljning och rapportering ligger i detta fall pa
kommunledningskontoret. Enligt bestdimmelser i avfallsférordningen ska det goras en dversyn av
avfallsplanen minst vart fjarde ar och nasta storre 6versyn sker under ar 2017.

Under perioden, ar 2013 till och med ar 2016 ska:

e Fokus i 6kad utstrackning ligga pa att forebygga avfall
e En kretsloppspark med atervinningscentral etableras
e Andelen avfall som materialatervinns oka

¢ Miljobelastningen fran deponerat avfall vid Lilla Nyby och gamla avfallsupplag minska

Under de narmaste aren planerar kommunen att ytterligare forbattra resurshushallningen inom ramen for
avfallshanteringen. Insatser planeras for att 6ka insamlingen av sorterat avfall for materialatervinning. Det
finns fortfarande en stor potential att materialatervinna mer av de resurser som idag skickas till
forbranning.

Okat fokus satts aven pé atgarder for att minska uppkomsten av avfall i enlighet med EU:s avfallshierarki
och Sveriges nationella avfallsplan. Eskilstuna kommuns avfallsplan anger atgarder for att bland annat
minska avfallets mangd och farlighet och for att omhanderta och behandla uppkommet avfall pa ett
Iangsiktigt hallbart sétt. Under de narmaste aren kommer aven fragor kring utokad samverkan med
avseende pa avfallshantering mellan kommuner i ndromradet att vara fortsatt aktuellt.



LASANVISNING

Avfallsplanen bestar av ett huvuddokument med tillhérande bilagor. Huvuddokumentet utgors av foljande
delar:

Syfte, bakgrund och grundlaggande utgangspunkter for framtagande av planen beskrivs i kapitel 1.
Hér beskrivs aven kommunens organisation for avfallshanteringen samt hur denna avfallsplan och
tidigare avfallsplan foljs upp. | detta kapitel beskrivs aven hur samrad enligt 15 kapitlet 13 § miljobalken
har genomforts.

Mal, strategi och ataganden/atgarder for avfallshanteringen i kommunen presenteras i kapitel 2.

| kapitel 3 presenteras den satsning pa etablering av en kretsloppspark som planeras under de narmaste
aren.

| kapitel 4 ges en oversikt dver finansiering av avfallshanteringen och hur genomférandet av
avfallsplanen bedoms paverka ekonomin.

Information, kommunikation, avfallstaxa och tillsyn ar verktyg for att, tillsammans med de ataganden
som anges i bilaga 1, na malen i planen och hur kommunen arbetar med detta presenteras i kapitel 5.

Samverkan med andra kommuner med avseende pa olika avfallsfragor sker pa olika satt och detta
beskrivs dversiktligt i kapitel 6.

En 6versiktlig miljobedomning beskrivs i kapitel 7. | samrad med Lansstyrelsen har kommunen bedomt
att detta forslag till avfallsplan inte behdver miljobeddmas enligt kap 6 Miljobalken.

| kapitel 8 ges vissa ordforklaringar.

Nulage och omvarld innefattande bl.a. uppgifter om Eskilstuna kommun, avfallsmangder och
avfallshantering, uppf6ljning av mal i tidigare avfallsplan samt nationella miljomal, strategier och
lagstiftning beskrivs i bilagor till detta huvuddokument. | bilagor finns dven uppgifter om
producentansvar for forpackningar, anlaggningar for atervinning och bortskaffande av avfall samt
nedlagda deponier. Har presenteras dven resultat fran plockanalyser av hushallsavfall.
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1 INLEDNING

1.1 Bakgrund

Den forsta avfallsplanen for Eskilstuna kommun faststélldes av kommunfullmaktige den 25 februari
1993. Darefter har reviderad avfallsplan faststallts under ar 1997, ar 2002 samt ar 2007. Enligt
bestammelser i avfallsforordningen ska det goras en 6versyn av avfallsplanen minst vart fjarde ar.

Avfallshanteringen har genomgatt flera stora férandringar under de senaste femton aren genom bland
annat statliga styrmedel som producentansvar, deponeringsforbud for vissa avfallsslag och skatt pa
deponering samt hogre krav pa deponerings- och forbranningsanlaggningar. | slutet av 1990-talet
deponerades fortfarande huvuddelen av det avfall som uppstod. Dérefter inférdes deponeringsférbud for
vissa typer av avfall och nar denna avfallsplan tas fram har deponeringen av hushallsavfall nasta helt
upphort. Endast ca en procent av hushallet deponerades under ar 2011.

Under 1990-talet infordes de forsta reglerna om producentansvar for forpackningar och returpapper.
Darefter har systemet med producentansvar utvidgats och det finns nu nagon form av insamlingssystem
for flera olika typer av uttjanta produkter. Fastighetsnara insamling av férpackningar och tidningar har
inforts och har erbjudits framst till boende i flerbostadshus.

Under de senaste fem aren har kallsorteringen av avfall byggts ut for insamling och biologisk behandling
av matavfall i Eskilstuna kommun. Insamlingssystemet har ocksa forbattrats for att gora det lattare for
hushallen i smahus att sortera genom inférande av sortering i olikfargade pasar for forpackningar,
tidningar, matavfall och 6vrigt brannbart avfall.

Under planperioden har vissa forandringar gjorts i lagstiftningen for att infora det senaste EU-direktivet
om avfall. | direktivet lyfts bland annat vikten av att behandling av avfall prioriteras enligt den s kallade
avfallshierarkin, som innebar att avfall i forsta hand ska forebyggas, i andra hand ska forberedas for
ateranvandning, i tredje hand materialatervinnas, i fjarde hand ska avfall férbrannas och i sista hand
deponeras.

Genom de forandringar i avfallshanteringen som har skett, och som kort beskrivits ovan, har hanteringen
av avfall lyfts uppat i den prioriteringsordning som anges i EU:s avfallshierarki, enligt foregaende stycke,
genom att i storre utstrackning materialatervinna avfall framfor att forbranna eller deponera avfall. Det
finns dock fortfarande en stor potential att materialatervinna eller ateranvanda mer av de resurser som
idag skickas till forbranning. I ett nationellt perspektiv dkar intresset for att arbeta med att férebygga att
avfall uppstar och i detta arbete har dven enskilda kommuner en hel del att bidra med.

Denna avfallsplan &r en revidering och delvis omarbetning av tidigare avfallsplan med anpassning till de
nya bestammelser och lokala foérhallanden som géller for avfallshanteringen idag.

Denna avfallsplan bestar av féljande delar:
e Ett huvuddokument med bland annat mal for avfallshanteringen och kort om atgarder.
o | bilagor till huvuddokumentet finns bland annat beskrivning av nuvarande avfallshantering,
avfallsméngder och information om gamla avfallsupplag.

Hela avfallsplanen, huvuddokumentet samt bilagorna, faststélls av kommunfullméktige.



1.2 Ekokommun

Eskilstuna &r sedan 1999 medlem i SEkom, Sveriges Ekokommuner, efter ett beslut i
kommunfullméktige. Féreningen SEkom bildades 1995 och bestar idag av 84 kommuner (juni 2012). |
var narhet finns ekokommunerna Kungsor, Trosa och Vingaker.

SEkom vill framja utvecklingen mot ett mer kretsloppsanpassat samhélle byggt pa en ekologisk grundsyn
dar livsmiljon ger manniskor mojlighet att uppna en hog livskvalitet och god hélsa. Det uthalliga
samhallet definieras enligt fyra hallbarhetsprinciper, som utarbetats av forskarnatverket i stiftelsen Det
Naturliga Steget. Dessa principer anger att i det hallbara samhallet utsatts inte naturen for systematisk:

e koncentrationsokning av amnen fran berggrunden (t ex fossilt kol och tungmetaller).

e  koncentrationsokning av amnen fran samhéllets produktion (t ex NOx, hormonstérande amnen,
med mera).

¢ undantrangning med fysiska metoder (t ex fran trafikinfrastruktur, skogsskovling, 6verfiske med
mera).

Den fjarde principen anger att i det samhallet hindras inte manniskor systematiskt fran att tillgodose sina
behov (t ex via missbruk av politisk och ekonomisk makt).

Medlemskap i SEkom &r ett politiskt beslut som kraver att kommunen antagit ett program med det
uthalliga samhallet som ett 6vergripande mal for sina verksamheter. Kommunen ska bedriva sitt arbete
enligt det antagna programmet och de fyra systemvillkoren ska beaktas i samtliga kommunala beslut,
vilket dven omfattar antagande av avfallsplanen.

1.3  Avfallsplanering

Riksdagen beslutade 1990 att kommunerna skulle ansvara for en heltdckande avfallsplanering. Enligt
miljobalken 15 kap 11 § ska det finnas en avfallsplan for varje kommun. Avfallsplanen ska innehalla
uppgifter om avfall inom kommunen och om kommunens atgarder for att minska avfallets mangd och
farlighet. Naturvardsverket har gett ut foreskrifter och allmanna rad (NFS 2006:6) om innehallet i den
kommunala avfallsplanen. Med tanke pa de skilda forutsattningar som rader i landets kommuner maste
varje kommun sjéalv och med utgangspunkt fran sina egna forutsattningar paverka avfallsplanens innehall
och avgora hur det praktiska planeringsarbetet ska genomféras.

Enligt bestammelser i avfallsférordningen ska det goras en 6versyn av avfallsplanen minst vart fjarde ar.

Syftet med Eskilstuna kommuns avfallsplanering &r att:
e Ge en samlad bild av den nuvarande avfallshanteringen med fokus pa hushallens avfall.

e Ange mal och dtaganden for kretsloppsanpassning, minskning av mangden avfall samt minskning av
utslappen av gaser som bidrar till vaxthuseffekten.

e Langsiktigt styra avfallshanteringen i riktning mot ett hallbart samhalle.

For att na kommunens langsiktiga vision, se kapitel 2.2, kravs genomgripande forandringar av samhallets
produktions- och konsumtionsmanster, vilket naturligtvis inte kan ske under de ca fem ar som planen


http://www.thenaturalstep.org/sv/sweden/hallbarhetsprinciperna

tacker in. Avfallsplanen ar dock ett viktigt steg pa vagen for att pa lang sikt kunna uppfylla kommunens
mal med materialhanteringen.

Vad en avfallsplan ska innehalla framgar av Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad om
innehallet i en kommunal avfallsplan och lansstyrelsens sammanstallning (NFS 2006:6).

Avfallsplanen ska bland annat innehélla uppgifter om avfallsmangder, avfallshantering och
avfallsanlaggningar samt mal och atgarder. | denna avfallsplan anvands termen ataganden for att anvanda
samma ordval som i kommunens liknande styrdokument.

Den kommunala avfallsplaneringen ska omfatta allt avfall, inte bara det som omfattas av kommunalt
renhallningsansvar. Fokus i denna avfallsplan ligger pa avfall som ingar i det kommunala ansvaret
betraffande beskrivning av hantering, statistik 6ver avfallsmangder, mal och atgarder. Uppgifter avseende
dvriga avfallsslag och anlaggningar redovisas 6versiktligt, i enlighet med Naturvardsverkets foreskrifter.
Strategiska mal som alla aktorer bor arbeta efter formuleras medan matbara mal och ataganden i forsta
hand avser de avfallsslag kommunen rader 6ver. Kommunen har mojlighet att genom dialog med olika
aktorer i viss man paverka hanteringen av avfallsslag som inte ingar i det kommunala ansvaret - sasom
industriavfall och producentansvarsmaterial — vilket kan bidra till uppfyllelse av avfallsplanens mal och
ovriga samhalleliga miljomal.

1.4 Organisation - formell grund
Kommunfullméktige

o faststaller renhallningsordning med tillhérande avfallsplan i enlighet med miljobalkens bestammelser.
o godkanner den miljéredovisning som sker i enlighet med kommunens miljoledningssystem

o beslutar om eventuell revidering av avfallsplanen.

Kommunstyrelsen
e &r renhallningsansvarig namnd i Eskilstuna kommun

e har ett Miljoutskott som dr politisk styrgrupp for genomforandet av avfallsplanen

Kommunledningskontoret

e ansvarar for genomfdrande och utveckling med évergripande ansvar for avfallshanteringen och utgor
kommunens bestéllare av de avfallstjanster som behdvs for att fullgéra kommunens ansvar

o ansvarar for att avfallsplan utarbetas

e ansvarar for uppféljning av planens mal och atgarder samt redovisar utfallet till kommunstyrelsen och
i kommunens arsredovisning

e ansvarar for att vid behov initiera revidering av avfallsplanens handlingsplan samt planen som helhet.

e ansvarar for 6vergripande informationsinsatser om strategiska miljofragor samt informationsinsatser
med syfte att sprida kunskap om kommunens renhallningsordning med foreskrifter och avfallsplan.



Eskilstuna Energi & Miljo AB

e &r utforare och verkstaller kommunens skyldigheter inom avfallsomradet efter uppdrag fran
kommunstyrelsen

o utfor utredningar som behdvs for att folja avfallsplanen samt redovisar beslutsunderlag till
kommunstyrelsen

e ansvarar for att lamna underlag for uppféljning av planens mal och atgarder till
kommunstyrelseforvaltningen.

Miljo- och raddningstjanstnamnden
e utdvar tillsyn Gver efterlevnaden av miljobalken samt renhallningsordningen.

e deltar i beredningen av forslag till renhallningsordning med tillhorande avfallsplan som antas av
kommunfullméktige.

e ansvarar for att lamna underlag for uppféljning av planens mal och atgarder till
kommunstyrelseforvaltningen.

1.5 Uppfoljning och redovisning
Avfallsplanen ska finnas tillganglig for foretag och allmanheten pa kommunens hemsida.

De mal och atgarder som faststallts av kommunfullmaktige i avfallsplanen skall arligen foljas upp och
utfallet redovisas i kommunens arsredovisning, se figur 1. Ansvar for uppféljning har
kommunledningskontoret. Varje aktor med ansvar for genomférande av ataganden enligt planen ska
lamna underlag for den arliga uppféljningen till kommunledningskontoret som sammanstaller underlaget
till arsredovisningen. | anslutning till delmalen anges vilka nyckeltal som ska redovisas vid uppf6ljning
av planen.

En strategisk ledningsgrupp tillskapas for genomférande, uppféljning och utveckling av avfallsplanen.
Den sammankallas och leds av Kommunledningskontoret. | ledningsgruppen ingar de forvaltningar och
kommundgda bolag som direkt berdrs av genomforandet av avfallsplanen.

| samband med den arliga uppféljningen av avfallsplanen ska en rapport sammanstéllas och redovisas till
politisk styrgrupp och som underlag fér kommunens bokslut. Kommunledningskontoret har genom den
strategiska ledningsgruppen ansvar for detta arbete. Syftet ar att sékerstalla att avfallsplanens ataganden
genomfors.

I redovisningen skall det goras en bedémning om planen behdver revideras.

Eventuell revidering beslutas sedan av kommunfullméktige.



10

OVERGRIPANDE PROGRAMFORKLARING OCH
MILIOMAL

1

Avfallsplan

Beslut om
revidering

a
Arsredovisning

Genomfdrande

Kontroll och
uppfoéljning

Figur 1 Modell fér uppféljning och redovisning av avfallsplanen i Eskilstuna.

1.6  Tidigare avfallsplan, 2007 — 2011

En reviderad avfallsplan for Eskilstuna faststalldes av kommunfullmaktige ar 2007. I planen
presenterades konkreta delmal och handlingsplan for avfallshanteringen under aren 2007 till 2011. 1
bilaga 2 kommenteras de mal och atgarder som da beslutades med avseende pa maluppfyllnad och
genomforda atgarder. Har beskrivs de storsta forandringarna i insamlingssystemet som genomforts under
dessa ar.

Ar 2007 paborjades separat insamling av matavfall frén ca 1 000 hushall i flerbostadshus. Under de
foljande aren har insamlingen byggts ut och ar 2011 har alla fastighetsagare erbjudits mojlighet att valja
kéllsortering av matavfall. I vissa flerbostadshus har denna mojlighet till kéllsortering inte inforts annu pa
grund av tranga soprum.

Ar 2010 invigdes en anlaggning for optisk sortering av olikfargade pasar dar hushall i sméhus sorterat
matavfall, pappersforpackningar, plastforpackningar, metallférpackningar, returpapper och ovrigt
brannbart avfall. Under 2011 har alla villahushall haft méjligheten att sortera avfall med detta system.

| foregaende avfallsplan finns 9 olika delmal. Av dessa bedéms tre vara uppfyllda, fyra mal bedoms vara
delvis uppfyllda och tva mal bedoms inte alls vara uppfyllda. Totalt presenterades 42 olika atgarder
kopplade till olika mal i avfallsplanen. Av dessa har tva tredjedelar av atgarderna genomforts.

Medan antalet invanare har okat med drygt 6 % under aren 2005 — 2011 har mangden hushallsavfall, som
samlas in i form av karl-och sackavfall inklusive matavfall, 6kat med ca 26 %. Det kan finnas flera
forklaringar till den 6kade méngden avfall. En forklaring &r troligtvis att mer avfall som &r jamforligt med
hushallsavfall, men som uppstar hos foretag, samlas in skilt fran annat verksamhetsavfall, jamfort med
tidigare ar.
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Av de atgarder som annu inte har genomforts ar det framst atgarder med avseende pa att forebygga avfall,
atgarder vid nedlagda deponier och informationsinsatser som ar aktuella att lyfta med till kommande
atgardsprogram.
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2 Strategi, mil och dtaganden for avfallshanteringen

2.1 Strategi

Under de narmaste aren planerar kommunen att ytterligare forbattra resurshushallningen inom ramen for
avfallshanteringen. Insatser planeras for att 6ka insamlingen av sorterat avfall for materialatervinning. Det
finns fortfarande en stor potential att materialatervinna mer av de resurser som idag skickas till
forbranning.

Matavfall samlas in separat och behandlas biologiskt genom rotning. Vid rétning bildas energirik
metangas som framst ska anvandas som fordonsbransle. Fordonsgas ersatter darmed bensin och diesel i
fordon. Denna kedja med atgarder bidrar till att minska utslappen av klimatpaverkande koldioxid i
avgaserna, vilket ar ett av de viktiga dvergripande miljémalen, som anges bade nationellt och lokalt i
kommunen. | Eskilstuna kommuns klimatplan® anges ett tydligt mal att 6ka produktionen av biogas och
det finns en potential att 6ka insamlingen av matavfall fran hushall, restauranger, handel med flera.
Rétresten, som blir kvar efter rotning av matavfall, ska pa sikt spridas pa akermark for att aterfora
mullamnen? och naringsamnen till odlingsbar mark dar de &r vésentliga for véixande groda.

Okat fokus satts aven pa ataganden for att i storre utstrackning forbereda avfall for teranvandning och att
minska uppkomsten av avfall i enlighet med EU:s avfallshierarki, se figur 2, och Sveriges nationella
avfallsplan®. En forstudie om ny atervinningscentral och kretsloppspark har genomférts som visar pa
behovet av att etablera en ny atervinningscentral i Eskilstuna. Det finns fordelar med att, i sa stor
utstrackning som majligt, knyta en kretsloppspark till en ny atervinningscentral, vilket medfér stora
mojligheter att 6ka ateranvandningen av begagnade produkter.

Avfallsplanen anger Eskilstuna kommuns atgarder for att bland annat minska avfallets mangd och
farlighet och for att omhanderta och behandla avfall pa ett langsiktigt hallbart sitt. Kommunens strategi
for att na visionen, se kapitel 2.2, &r att utifran de prioriteringar som anges i EU:s avfallshierarki, se figur
2, genomfora atgarder i samarbete med olika organisationer och med kommunikation, miljéstyrande
avfallstaxa, tillsyn, rutiner for upphandling och fysisk planering som verktyg. Genom att arbeta med en
miljosaker drift av avfallsanlaggningar, underléatta for hushall och verksamheter att sortera och lamna
sitt avfall pa ett miljoriktigt satt ("Det ska vara litt att gora ritt”) och att forega med gott exempel
avseende avfallshanteringen i egna verksamheter kan kommunerna forbattra forutsattningarna for att
malen ska kunna nas.

! »Klimatplan for Eskilstuna”, antagen av Kommunfullméktige 2012-12-13.

2 Det &r viktigt att dterféra mullamnen till 3kermarken for att forbattra jordens struktur.

3 Naturvardsverket (2012): "Fran avfallshantering till resurshushéllning - Sveriges avfallsplan 2012-2017”. Rapport
6502.
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1. Minska
méngden och
farligheten

2. Ateranvanda

3. Materialatervinna

4. Energiutvinna

5. Deponera

Figur 2 EU:s avfallshierarki

2.2  Vision

| Eskilstuna, ar 2025, forebygger vi att avfall uppstar och vi har darigenom vésentligt minskat mangden
avfall som uppstar. God kvalitet pa produkter bidrar till en hallbar konsumtion. De begagnade produkter,
som manniskor vill lamna ifran sig, ateranvands, atervinns och slutligt omhandertas pa ett uthalligt satt
utan att naturen skadas. Materialhanteringen préaglas av god hushallning med naturresurser och energi.
Kretsloppet har effektivt avgiftats genom omhéandertagande och destruktion av farliga &mnen.

Det 6vergripande, langsiktiga malet for avfallshanteringen ska samordnas med de praktiska krav som
stalls pa kommunens renhallning, exempelvis:

e Uppritthalla en god hygienisk standard.

e Tillgodose kraven pa en god arbetsmiljo.

e Bedriva en rationell, effektiv och tillforlitlig avfallshantering.
e Utfora avfallshanteringen till rimliga kostnader.

e Erbjuda en behovs- och kundanpassad renhallningsservice.

2.3 Forbéattringsomréaden och framtagande av mal

Ett antal behov och forbattringsomraden har identifierats under arbetet med avfallsplanen utifran
nulagesanalys, samrad samt nationella mal och strategier. De omraden som lyfts fram éar:
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o Forebygga avfall och 6ka ateranvandning — Kretsloppspark

e Bygg- och rivningsavfall — oka ateranvandning och materialatervinning, sékra hantering av farligt
avfall

e Minskat matsvinn

o Attraktiv stad och minskad nedskrépning

o Oka materialatervinningen av sddant som idag kastas i det brannbara avfallet

o Textil — 6ka ateranvandningen, folj utvecklingen av majligheter till textilatervinning

e Mojliggora aterforing av naringsamnen i avlopp

e Mojligheter behover skapas for att kunna tomma battoaletter i hamn

Ovanstaende forbattringsomraden har beaktats och pa olika satt arbetats in i kommunens mal och
ataganden for avfallshanteringen. De mal och atgarder fran tidigare avfallsplan som bedomts vara aktuella
fortfarande har uppdaterats och ingar i denna avfallsplan.

Regeringen planerar att under sommaren 2013 presentera en proposition med forslag pa andringar i
lagstiftningen for avfallshanteringen. Detta kan paverka vilka forandringar i avfallshanteringen som
behdver goras under de narmaste aren, samt om exempelvis matavfall fran vissa verksamheter bor inga i
matbart mal for biologisk behandling, se aven kortfattad beskrivning av vilka forslag som kan vara
aktuella i bilaga 6.

Mal och ataganden foljer den malstruktur som finns i Eskilstuna kommuns styrdokument for hallbar
utveckling enligt féljande:

 Strategiskt mal. Anger vilken inriktning arbetet ska ha. Detta mal ska vara véagledande for alla
som pa nagot satt producerar eller hanterar avfall.

e Mal. Anger pa en mer detaljerad och konkret niva vad som ska uppnas och genomforas. En
utgangspunkt for de matbara malen ar att kommunen ska ha radighet éver malen.

o Atagande. Planerade atgérder for att uppnd mélen. Kommunen svarar fér genomférande av
ataganden som anges i planen. Om ett mal inte &r direkt matbart kan genomforandet av
atgarderna/atagandena vara ett matt pa om malet har uppnatts.

Till de matbara malen finns aven angivet en eller flera indikatorer som kan matas for att visa om
utvecklingen gar i 6nskad riktning. I vissa fall anges en annan indikator for arlig uppféljning for att
underlatta en snabb uppfdljning for att vid malaret géra en mer omfattande uppfoljning. Det innebar att en
uppfoljning vid malaret inte ar mojlig att redovisa i den narmast foljande miljéredovisningen/bokslutet
eftersom den statistik som behovs inte finns tillganglig sa snart efter ett arsskifte. Till bokslut kan endast
uppféljning motsvarande en arlig uppfoljning redovisas.

Beskrivning av nuldget for avfallshanteringen och angivna indikatorer finns i bilaga.
Malen har grupperats inom fyra omraden:

e Minskad avfallsmangd och okad ateranvandning — forebyggande av avfall.
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e Minskad miljobelastning — insamling av farligt avfall, dtgarder vid nedlagda deponier, 6kad
anvéandning av icke-fossila fordonsbrénslen och minskad nedskrépning.

e Okad atervinning — kéllsortering och materialatervinning.
o Kundfokus och kvalitetsséakring — information, kommunikation och service.

Ataganden for att n& mélen redovisas i bilaga 1 och har anges dven ansvarig och tidplan for respektive
atagande.

2.4 Koppling till andra kommunala planer och program

Flera andra kommunala planer tar upp mal och ataganden som beror avfallsfragor. De mal och ataganden
som finns i andra aktuella antagna eller foreslagna planer for Eskilstuna kommun har lyfts in i
avfallsplanen for att spegla en bred helhet i kommunens atagande med avseende pa avfallsfragor. Det
géller mal som finns i kommunens klimatplan och i handlingsplan fér fororenade omraden.*

* Arbetet med en ny 6versiktsplan pagar for narvarande, men i det forslag som finns framtaget anges inga specifika
mal eller &taganden som péverkar avfallshanteringen. Aven mal som anges i arsplan 2013 fér kommunens
verksamhet och processmal for atervinning som formulerats i arbetet med styrsystem for miljo och samhallsbyggnad
inom kommunen har beaktats i arbetet med mal och ataganden i avfallsplanen.

Arsplan 2013 beskriver vad kommunfullméktige vill uppna under ret samt de ekonomiska férutsattningarna for
kommunkoncernens verksamheter. Namnder och bolagsstyrelser planerar sin verksamhet och aterkommer i sina
verksamhetsplaner med forslag pa ataganden som ska bidra till att na malen i arsplanen.
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2.5 Malomrade 1 Minskad avfallsmangd och okad ateranvandning

Strategiskt mal:
Manniskor och verksamheter kanner till avfallsminimerande alternativ och bidrar till att minska
avfallsméangderna och 6ka ateranvandningen.

1.1. Ar 2015 ska en kretsloppspark® med &tervinningscentral® etablerats.

1.2. Ar 2016 ska avfallsmangderna fran hushall till behandling minskat med 5 %’ jamfort med &r 2011,
bland annat genom en 6kad ateranvandning. Hushall och verksamheter ska kanna till
avfallsminimerande alternativ.

1.3. Ar 2016 ska andelen grovavfall som ldmnas till teranvandning istallet for till annan behandling vid
&tervinningscentral eller kretsloppspark vara 10 %°.

1.4. Ar 2016 ska mangden textilier i grovavfallet minskat med 10 % jamfort med &r 2010°.

1.5. Ar 2016 ska mangden matsvinn i kommunens storkdk for skolor och omsorg minskat med 15 %™
jamfort med ar 2011.

® Med “kretsloppspark” menas hér den verksamhet som innebir att hushall kan limna begagnade produkter for
ateranvandning, samt en kretsloppsgalleria med exempelvis forséljning, mindre reparationer, kreativa naringar,
utbildningsverksamhet m m. Omfattning och storlek pa anlaggningen beslutas i det kommande arbetet med
planering och projektering. Vid en etappvis utbyggnad kan det vara aktuellt med fortsatt utbyggnad av gallerian
aven efter ar 2015. Projektet presenteras utforligare i kapitel 3.

® Forslag till processmal for atervinning enligt styrsystemet for PUG, miljé och samhéllsbyggnad inom kommunen,
4r ”Okad tillganglighet till atervinningscentral” och ”Inféra ett dteranvandningssteg innan tervinningscentralen”.

" Det krévs forandringar i konsumtionsbeteendet for att bryta kopplingen mellan konjunktur och avfallsmangder. En
minskning med fem procent ar ingen stor minskning, men ar vald utifran att en storre férandring inte bedoms vara
realistisk inom sa kort tid.

® Det saknas statistik dver mangden begagnade produkter som lamnas till dteranvandning till olika second-
handforetag, forsaljning av privatpersoner via Blocket.se eller andra annonssidor pé internet, loppmarknader med
mera. Mangden som lamnas vid &tervinningscentral kan matas, men det beddms inte vara dér den stora strommen av
begagnade produkter Iamnas fér dteranvandning. Med en kretsloppspark kan méjligheten forbattras att méta en
storre andel av méngden.

% | detta fall &r jamforelsedret 2010 eftersom en plockanalys gjordes av grovavfall som ldmnats vid
atervinningscentralen i Lilla Nyby och till den mobila atervinningscentralen. Andelen textilier i det brannbara
grovavfallet var da 22 %.

10 ”Klimatplan for Eskilstuna”, antagen av kommunfullmiktige 2012-12-13, anges mal for att minska matsvinn
med 10 % till ar 2015 och med 25 % till r 2017 och 50 % till ar 2020 med basar 2008. | avfallsplanen har artalet
anpassats till avfallsplanens 6vriga matbara mal samt tillgang till referensdata/utgangsvarden.
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Indikator for arlig uppfoljning:

- Insamlad mangd avfall frén hushall', som skickas till behandling genom &tervinning, biologisk
behandling, forbranning eller deponering relaterat till antalet invanare.

- Mangd avfall som lamnas for ateranvandning och lamnas i behallare eller dylikt i anslutning till
&tervinningscentral relaterat till totala mangden brannbart grovavfall®,

- Andel tallrikssvinn i kommunens servering i skolor och aldreomsorg.

Indikator for uppféljning vid malaret:

- Insamlad total mangd avfall frn hush&ll**, som skickas till behandling genom &tervinning,
biologisk behandling, férbranning eller deponering relaterat till antalet invanare. **

- Andel textilier som hittats vid plockanalys av brannbart avfall som lamnats som grovavfall™ vid
atervinningscentral, inklusive mobil atervinningscentral.

Det tar lang tid att paverka manniskors beteende. Ambitionen med detta malomrade &r att vacka tankar
kring olika sétt att minska mangden avfall och bérja resonera kring avfallsminimerande atgarder.
Kommunen kan i sina olika roller som verksamhetsutévare och fastighetsagare agera pa olika satt for att
minska uppkomsten av avfall. | sammanstallningen 6ver ataganden, handlingsprogrammet i bilaga 1,
anges bland annat ataganden med syfte att minska kommunens egen konsumtion, bl.a. inom ramen for det
interna miljoarbetet. Kommunen &r en stor organisation som kdper in en méangd olika material for sin
verksamhet. Kommunen har darigenom mojlighet att férega med ett gott exempel med avseende pa till
exempel miljokrav vid upphandling, vilket tillampas redan idag, men kan utvecklas vidare. Det finns
dessutom ett stort pedagogiskt vérde i att kommunen engagerar sig i avfallsminimerande atgarder.

1 Karlavfall, matavfall och grovavfall, exklusive slam, latrin, tradgardsavfall, farligt avfall och avfall som omfattas
av producentansvar.

2 Har relateras till brannbart grovavfall, exklusive tradgardsavfall och konstruktionsmaterial, darfor att det i forsta
hand ar mangden grovavfall som skickas till férbranning som bér minskas. Byggavfall fran foretag ska i mojligaste
man inte ingd i dessa uppgifter.

13 Karlsopor, matavfall, grovavfall och avfall som omfattas av producentansvar for férpackningar och elavfall.
Uppgifter fran Eskilstuna Energi & Miljo kompletteras med statistik fran Férpacknings- och tidningsinsamlingen
AB samt frén Elkretsen. Slam fran enskilda avlopp ingr inte. Okad aterféring av fosfor ar ett eget mal.

| tidigare avfallsplan redovisades elavfall separat eftersom El-Kretsen AB, producenternas materialbolag for
elavfall, tidigare inte skiljer pa avfall fran hushall och avfall fran foretag. Numera finns separat statistik for hushall
och darfor har indikatorn &ndrats.

5 Har avses andelen textilier bland avfall i containrar fér brannbart restavfall vid tervinningscentral eller mobil
insamling av grovavfall.
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2.6  Malomrade 2 Minskad miljébelastning

Strategiskt mal:

Uppkomsten av farligt avfall ska minska, framst genom minskat inkop av miljofarliga kemikalier och
produkter. Farligt avfall som uppkommer i Eskilstuna kommun ska sorteras ut och omhéndertas pa ett
miljoriktigt satt. Det ska inte finnas farligt avfall i kdrl- och sackavfallet.

Utslapp fran avfallshantering ska minimeras.

Miljobelastningen fran deponerat avfall ska minska. Avfall till deponering ska vara val sorterat,
kontrollerat och karakteriserat och omhandertas pa ett miljoriktigt satt. Nedlagda deponier ska vara
vélkénda och inte utgdra risk for halsa och miljo.

Insamling och transporter av avfall ska ske med minimal paverkan pa manniskors hélsa och miljo.

Nedskrapningen i tatort, i parker, vid badplatser, i naturen och vid avlamningsplatser for avfall ska
minska.

2.1. Andelen farligt avfall som hittats i hushallsavfall ska vara mindre &n 0,3 %'°.
2.2. Under perioden 2013 till 2016 ska i genomsnitt en nedlagd deponi per &r vara &tgardad.'’
2.3. Ar 2016 ska nedskrapningen minskat med minst 10 % jamfort med &r 2013,

2.4 Samtliga fasta tillsyns- och kontrollobjekt ska informeras om farligt avfall minst en gang under
avfallsplanens giltighetstid.

16 Malvardet avser medianvarde under &r 2012 — 2016 dér minst en plockanalys ska ha utférts varje r. Se dven
indikator med avseende pa plockanalyser for detta mal.

7 Se dven "Handlingsplan 2012 — 2015 for fororenade omréden i Eskilstuna kommun” dir det finns ytterligare mal
som &ven berdr nedlagda deponier.

'8 Matning sker enligt matning med SCB:s metod. Jamforelsedret ar anpassat for att métning av utgéngslaget ska
kunna genomforas.
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Indikator for arlig uppféljning:
- Insamlad mangd farligt' avfall fran hushall relaterat till antalet invénare.
- Andel farligt avfall som hittas vid plockanalys av hushéllsavfall®, %.

- Antal foretag som fatt information® eller granskats med avseende pa farligt avfall i samband med
tillsynsverksamhet.

- Antal nedlagda deponier som atgardats.
- Antal sopbilar som kérs med icke-fossila branslen.
- Antal m® biogas som produceras, angivet som m® med kvalitet som fordonsgas.

- Antal m® fordonsgas som saljs av Eskilstuna Energi & Miljé AB, uppdelat pA mangd gas till bussar,
kommunens bilpark respektive privatdgda fordon.

Indikator for uppfoljning vid malaret:
- Nedskrapningsindex fran métning.

- Insamlad mangd elavfall® fran hushall relaterat till antalet invanare.

En viktig strategi inom detta malomrade &r att informera allmanhet och féretag om miljéanpassade
alternativ till miljofarliga produkter och kemikalier. For dvrigt har inte kommunen radighet 6ver mangden
kemikalier som anvands i samhallet. Det ar darfor viktigt att sakerstélla att farligt avfall omhandertas pa
ett miljoséakert satt. Det finns svarigheter i att tolka resultatet av insamlad mangd farligt avfall. For att
kunna beddma om allt farligt avfall samlas in beh6vs en uppfattning om den totala méngden farligt avfall,
vilket saknas idag. Genom att utfora plockanalyser och darigenom fa en uppfattning om hur mycket
farligt avfall som inte ldmnas till separat insamling kan en bedémning géras om insamlingen av farligt
avfall fungerar bra eller daligt.

9 Med farligt avfall avses smékemikalier, farg, oljehaltigt avfall och dvrigt farligt avfall, exklusive impregnerat tr,
asbest och elavfall. Med beteckningar enligt Avfall Web motsvarar det kategorierna F2, F23, F24, F3 och F10.
Elavfall inkluderas inte i de arliga uppfoljningarna eftersom statistiken inte finns tillganglig s snart efter ett
arsskifte.

2% Minst en plockanalys gérs varje &r och andelen farligt avfall kontrolleras alltid, men vilken typ av avfall som
plockas varierar, det vill saga exempelvis karl- och sackavfall fran flerbostadshus respektive smahus, insamlat i
olikfargade pasar eller separata karl. Plockanalyserna avser dock enbart brannbar fraktion. Matavfall, férpackningar,
returpapper eller andra sorterade typer av avfall som lamnas separat ingar inte.

2! Med information avses har ndgot mer personligt och riktat an ett utskickat papper med allmén information om
farligt avfall, foretradesvis muntlig information i samband med tillsynsbesok.

22 Elavfall och évrigt farligt avfall redovisas separat for att eventuella trender ska vara tydligare. Omfattar elavfall
inom och utanfér producentansvaret.
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2.7 Malomrade 3 Okad atervinning

Strategiskt mal:
Det avfall som uppstar sorteras vid kallan. Utsorterade produkter och material atervinns pa basta méjliga
satt med hansyn till ekonomi, miljo och teknik for en héllbar utveckling.

Andelen avfall som lamnas till materialatervinning ska oka.
Avfall till energiutvinning ska vara val sorterat och kontrollerat.

Matavfall? frdn hush&ll, restauranger, storkék och butiker ska atervinnas genom biologisk behandling
genom rétning®. Energi i form av biogas fran rotning ska anvandas som fordonsgas. Senast r 2022 ska
rotresten kunna aterforas till lantbruk.

Andelen slam och latrin som sprids pa akermark ska 6ka. Néring och mullbildande amnen ska sa langt
mojligt tillgodogoras av vaxande groda. Pa lang sikt ska fosfor och mullamnen i avlopp som omhéndertas
i kommunala avloppsreningsverk &terforas till produktiv mark®. Senast ar 2020 ska avloppsslam hélla
sadan kvalitet att det ar godkant att sprida pa produktiv mark. Efter ar 2022 ska Ekeby avloppsrenings-
verk vara certifierat enligt REVAQ och avloppsslammet halla sadan kvalitet att det ar godkant att sprida
pa produktiv mark.

3.1. Ar 2016 ska minst 50 % av den totala méngden hushéallsavfall®® &tervinnas genom
material&tervinning, inklusive biologisk behandling.”

3.2. Senast ar 2016 ska minst 50 % av uppskattad total mangd matavfall fran hushall, restauranger och
storkok, samlas in separat och behandlas genom rdtning.?

3.3. Ar 2016 ska brannbart kérl- och sackavfall innehalla hdgst 25 % avfall som borde sorterats pa
annat satt.

2 Begreppet “matavfall” anvinds dels for att det 4r det begrepp som anvinds i det nationella malet for biologisk
behandling, ett delmal till malet ”God bebyggd milj6” och dels dérfor att det &r mdngden ldttnedbrytbart organiskt
avfall som omhandertas for rétning som ska oka. Ut6ver detta sker kompostering av tradgardsavfall, men det har
inte bedomts finnas skal till att satta mal som omfattar den hanteringen.

?* Undantaget ar hushall som énskar hemkompostera sitt matavfall och verksamheter som redan idag komposterar
sitt matavfall sjalva och dnskar fortsédtta med detta. Matavfallet rétas idag tillsammans med avloppsslam och
anvandningen av rotresten ar darfor beroende av avloppsslammet kvalitet, se sista stycket i det strategiska malet.
% produktiv jordbruksmark, energiskogsodling, m.m. dock avses inte anvandning vid sluttickning av deponin vid
Lilla Nyby.

% Karlsopor, matavfall, grovavfall och avfall som omfattas av producentansvar for férpackningar och elavfall.
Uppgifter fran Eskilstuna Energi & Miljo kompletteras med statistik frdn Forpacknings- och tidningsinsamlingen
AB samt fran Elkretsen. Slam fran enskilda avlopp ingér inte. Okad aterforing av fosfor ar ett eget mél. Mal for
minskad mangd hushallsavfall till férbranning finns dven i ”Socialdemokraternas, Miljdpartiets och Vinsterns
forslag till Arsplan 2013 dar méalet anges vara att mangden hushallsavfall som skickas till forbranning minskar till
235 kg per invanare ar 2013.

2" For att klara detta mal behéver materialétervinning av bland annat grovavfallet 6ka.

%8 Enligt "Klimatplan for Eskilstuna 4r ett av malen att “Stadsbussarna i kollektivtrafiken ska till 100 % vara
fossilfria 2017 och for att detta ska kunna uppnas behdver miangden substrat som rotas 6ka, se nuldgesbeskrivning i
bilaga 3. I Klimatplanen finns &ven ett mal att "Produktionen av biogas skall till senast 2020 byggas ut till
motsvarande minst 50 % av berdknad rétningspotential for kommunterritoriet.” Malet kan behdva revideras om
andrad lagstiftning medfor att kommunen inte har ansvar for nagon typ av avfall fran verksamheter.
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3.4. Ar 2016 ska alla kommunens verksamheter ha fysiska mojligheter for kallsortering av forpackningar,
returpapper, matavfall och dvrigt brannbart avfall samt rutiner for att den interna hanteringen av
sorterat avfall ska fungera.

3.5. Ar 2016 ska utredning om alternativ biologisk behandling av matavfall redovisas dar syftet &r att
mojliggora aterforing av naringsamnen till lantbruk. Delredovisning ska ske ar 2014.

3.6. Senast ar 2015 ska fast material fran fosforfallor kunna spridas pa lantbruk.

3.7. Senast ar 2020 ska certifiering enligt REVAQ genomforas for Ekeby avloppsreningsverk.

Indikator for arlig uppféljning:

- Insamlad mangd avfall frén hushall*’, som skickas till behandling genom &tervinning, biologisk
behandling, forbranning eller deponering relaterat till antalet invanare.

- Insamlad mangd avfall®* frén hushall som skickas fér materialdtervinning relaterat till mangden
avfall som samlas in enligt ovan.

- Insamlad mangd hush&llsavfall som skickas till forbranning.*

- Insamlad mangd matavfall fran hushall, restauranger och storkok.

Indikator for uppfoljning vid malaret:

- Insamlad total mangd avfall fr&n hush&ll**, som skickas till behandling genom &tervinning,
biologisk behandling, férbranning eller deponering relaterat till antalet invanare. *

- Insamlad méangd avfall fran hushall som skickas for materialatervinning relaterat till totala
méangden avfall.

- Insamlad mangd matavfall fran hushall, restauranger och storkok som behandlas genom rotning
relaterat till uppskattad total mangd matavfall utifran nyckeltal.

% Se bilaga 3 "Nuvarande avfallshantering”, kapitel 4.2.1 dar det i figur 2c visas att en genomsnittlig pase med
brannbart avfall innehaller drygt 50 % material som borde sorterats p& annat sitt. Egentligen handlar det dock om att
fler hushéll ska delta aktivt i kllsortering av sitt avfall. De som idag gor det sorterar i allmdnhet ut det mesta som
gar att sortera.

%0 Karlavfall, matavfall och grovavfall, exklusive slam, latrin, tradgardsavfall, farligt avfall och avfall som omfattas
av producentansvar. Samma indikator som méalomrade 1.

31 Samma typer av avfall som ovan for jamférbarhet.

%2 Nyckeltal som ska redovisas enligt férslag till processmal fér atervinning enligt styrsystemet fér PUG, miljé och
samhéllsbyggnad inom kommunen. Nyckeltalet ska dven redovisas enligt ’Socialdemokraternas, Miljopartiets och
Vénsterns forslag till Arsplan 2013”.

%% Karlsopor, matavfall, grovavfall och avfall som omfattas av producentansvar for férpackningar och elavfall.

3| tidigare avfallsplan redovisades elavfall separat eftersom El-Kretsen AB, producenternas materialbolag fér
elavfall, tidigare inte skiljer pa avfall fran hushall och avfall fran foretag. Numera finns separat statistik for hushall
och darfor har indikatorn &ndrats.
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- Andel stérande® avfall som hittas vid plockanalys av brannbart hushéllsavfall, %.

- Aterforing av fosfor till &kermark genom spridning av restprodukter som innehaller fosfor, sésom
slam och latrin, relaterat till totala méngden.

2.8  Malomrade 4 Kundfokus och kvalitetssakring

Strategiskt mal:

Avfallshanteringen ska forknippas med god service och anvandarvanlighet. Hushall och verksamheter i
ska ha kunskap om och kénna fortroende for avfallshanteringen. Kommunikationen ska préglas av
Oppenhet, tydlighet, trovardighet och ha hog kvalitet. Det ska vara latt att gora ratt!

4.1 Minst 90 % av kunderna ska vara ngjda med Eskilstuna Energi & Miljos insamlingssystem for
avfall.

4.2 Sorterat avfall ska hélla en god kvalitet och inneh&lla hégst 5 % storande® material.

Indikator for arlig uppfoljning:

- Antal besokande vid atervinningscentral.

Indikator for uppfoljning vid malaret:

- Andel kunder i avfallshanteringen som upplever en god service®'.

- Andel ratt sorterat avfall i vardera av de olikfargade pasarna i systemet for optisk sortering.

- Andel ratt sorterat avfall i sorterat avfall fran flerbostadshus.®

% Med storande avfall avses avfall som borde sorterats p& annat satt, t.ex. forpackningar, tidningar, matavfall,
elavfall.

% Storande material ar sddant som inte ska finnas i det sorterade avfallet nar det anvands for materialatervinning.
Malet avser sorterade forpackningar av papper, plast och metall samt tidningar och matavfall. Sorterat brannbart
avfall faller under mal nr 3.3 och ingdr darfor inte hér. Enligt plockanalyser som genomforts ar 2011 &r andelen
storande material mellan 0,1 och 6 vikt-% for de olika typerna av férpackningar.

3" Mats genom kundenkat, se sammanstallning av &taganden i bilaga 1. Enligt forslag till processmal fér atervinning
enligt styrsystemet for PUG, miljé och samhallsbyggnad inom kommunen, ska nyckeltalet “andel hushall med
fastighetsniira insamling” redovisas. Detta nyckeltal har inte kommunen eller Eskilstuna Energi & Miljo AB tillgang
till eftersom det ar andra aktérer som ocksa samlar in forpackningar och tidningar vid flerbostadshus. En indikation
skulle kunna fas genom att komplettera en kundenkat med en sadan fraga.

% Avser avfall som samlas in av Eskilstuna Energi & Miljo AB.
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3 Kretsloppspark med en ny atervinningscentral

En etablering av en kretsloppspark med en ny atervinningscentral &r en stor satsning som planeras under
de narmaste aren. | detta avsnitt presenteras planerna kortfattat.*

Med “’kretsloppspark” menas hir den verksamhet som innebar att hushill kan lamna begagnade produkter
for ateranvandning, samt en kretsloppsgalleria med forsaljning, kreativa naringar och
utbildningsverksamhet m m. I anslutning till kretsloppsparken byggs en ny atervinningscentral dar hushall
kan lamna sorterat grovavfall till materialatervinning och till forbranning.

Syftet med att etablera en kretsloppspark med galleria, enligt ovan, ar framst att:
e Bidra till &ndrade konsumtionsmonster
¢ Minska avfallsmangden
o Bidra till sysselsattning och arbetstillfallen

Omfattningen av verksamheten vid en kretsloppspark och storleken pa en ny atervinningscentral anpassas
utifran de ekonomiska ramar som kommunens politiker anger. Anléaggningen kan byggas etappvis och
kan starta i liten skala och byggas ut i framtiden. Inget beslut om omfattningen har fattats. Omfattning och
storlek pa anlaggningen beslutas i det kommande arbetet med planering och projektering. Uppférandet av
en kretsloppspark maste ske pa ekonomiskt, miljoméassigt och socialt hallbara premisser. Galleriandelen
planeras att byggas upp och utformas sa att den pa sikt blir ekonomiskt sjalvbéarande

Eskilstuna har behov av ytterligare en atervinningscentral, utéver den befintliga vid Lilla Nyby. Idag
bestar kommunen av ca 98 000 invanare, och det rekommenderade upptagningsomradet for en
atervinningscentral dr ca 60 000-70 000 invanare, darefter bor ytterligare en atervinningscentral byggas.
den AVC som idag finns pa Lilla Nyby ar byggd for ett upptagningsomrade p& 30 000 personer. For att
tacka Eskilstunas behov behdver vi saledes bygga en atervinningscentral som ar mer &n dubbelt sa stor
som den befintliga.

Lokaliseringen av en ny atervinningscentral planeras vara pa vastra sidan av centrum for att vara ett
logistiskt sett bra alternativ for invanarna pa norra och vastra sidan av Eskilstuna. Omradets detaljplan
medger en atervinningscentral med tillnérande verksamhet och ett forhandsbesked om bygglov finns.
Anlaggningen beddms vara anmélningspliktig enligt miljbalken.

Né&r kunden kommer till kretsloppsparken med begagnade produkter passeras forst en del som hér kallas
plocket”. Det ir platsen dir material limnas for aterbruk. Platsen bor besta av vaderskyddade och bra
ytor som gor det attraktivt att Iamna material. Det ska ga enkelt och smidigt att lasta av det material som
ska tas till teranvandning. Det ska inte upplevas som ett extrajobb for kunderna utan som en service. Vid
”plocket” har personal en direktkontakt med kund och kan bedéma om varan &r av vérde for vidare
forséljning. Vid “plocket” kan exempelvis Roda korset, Myrorna samt Pingstkyrkans second hand
ansvara for att inkommet material tas omhand till ateranvandning, eventuellt i samarbete med personal
anstalld av kommunens arbetsmarknadsavdelning, AMA.

Efter att kunden passerat “plocket” fortsitter denne vidare till atervinningscentralen for att Iamna material
till materialatervinning och/eller forbranning.

% Presentationen i detta avsnitt bygger pa en utredning om kretsloppspark och atervinningscentral som har
presenterats i rapporten “Forstudie Kretsloppspark -AVC” och som har sammanstillts av Eskilstuna Energi & Miljo
ar 2012.
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Enligt undersokningar pa Lilla Nyby atervinningscentral uppskattas att ca 10 % av materialet som
kommer in kan ateranvandas.

I anslutning till tervinningscentralen och ”plocket” ska det finnas en kretsloppsgalleria med exempelvis
forséljning, verkstad, café, utbildningsverksamhet m m. En kretsloppsgalleria dr tankt att vara ett forum
for aktorer att sélja bade nya och begagnade produkter som har ett tydligt kretslopps- och héllbarhetstank,
kreativa ndringar samt kommunala och statliga instanser som hégskola och arbetsmarknadspolitiska
verksamheter.

I den forstudie som gjorts under ar 2012 har ett flertal aktorer anmalt intresse for att etablera sig om en
kretsloppspark med galleria byggs.

| det fortsatta planeringsarbetet kommer bland annat organisation, ansvarsfordelning och finansiering av
en sadan anlaggning att klarlaggas. Klart ar dock att en ny atervinningscentral med “’plockdel” ska byggas
och for den fortsatta planeringen, projekteringen och upphandlingen av bygget av en sadan ansvarar
Eskilstuna Energi & Miljo AB. Lagstiftningen for kommunal avfallshantering ar dock sadan att ansvar
och finansiering av en kretsloppsgalleria behdver regleras pa annat satt mellan olika aktérer. Hur en
kretsloppsgalleria ska organiseras och finansieras utreds under hésten 2012.

Kommunens inriktning &r att en organisation for en galleria ska involvera olika intressenter och
verksamheter som kan etablera sig inom denna. De som engagerar sig i en organisation for
kretsloppsgalleria bor kunna paverka detaljutformning av gallerian och organisationens syfte bor bland
annat vara att samla intressenter, framja samverkan mellan intressenter och i tidigt skede marknadsfora
kretsloppsparken.

Projektering och byggande av atervinningscentral med “’plockdel” bor samordnas med planeringen for en
galleria. | forsta hand ska ett beslut om en kretsloppsgalleria ha fattats innan atervinningscentralen
projekteras. Syftet dr bland annat att sakerstalla att tillracklig, och lamplig, plats avsatts for kretsloppspark
med galleria, att planering for trafik och logistik for kretsloppsparken som helhet blir sa bra som mojligt
samt att hansyn tas till moéjligheter att bygga ut kretsloppsparken med ytterligare verksamheter i
framtiden.

Om ett beslut om kretsloppsgalleria inte skulle kunna fattas under ar 2013 bor det &nda Gvervagas att
bygga atervinningscentral och “’plockdel” p4 ett sidant sitt att den skulle kunna kompletteras med
kretsloppsgalleria i framtiden ndr marknaden och kommunen &r redo for det.
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4 EKkonomi och finansiering

4.1 Finansiering av avfallshanteringen

Den kommunala avfallsverksamheten &r helt finansierad via avgifter, inga skattemedel anvénds.
Avfallshanteringen finansieras av avfallstaxan som faststélls av kommunfullméktige, se dven kapitel 5.3.
Avgifterna i taxan ska finansiera insamling och behandling av hushallsavfall och darmed jamforligt avfall
fran verksamheter. Avgifterna ska aven finansiera atervinningscentralen i Lilla Nyby, planering,
utredning, kundtjanst och administration. Vilka ataganden som far finansieras av avfallstaxan styrs av
lagstiftning, miljobalken.

Insamling och behandling av avfall som omfattas av producentansvar finansieras av avgifter pa nya
produkter och forpackningar med avseende pa den insamling som sker genom atervinningsstationer. De
fastighetsdgare som 6nskar hdmtning av sorterat avfall, forpackningar och tidningar, vid fastigheten
betalar avgift for den hamtningen. Den tjansten kan alla fastighetségare i Eskilstuna valja; &gare av
smahus, flerbostadshus och verksamheter. Darmed blir det lattare for de boende eller anstallda att lamna
sorterade avfall.

Insamling och behandling av 6vrigt avfall, industriavfall med mera, finansieras av de avgifter som foretag
och verksamheter betalar till privata entreprenérer eller till Eskilstuna Energi och Miljo AB for att
omhénderta avfallet.

Andra ekonomiska styrmedel &n de kommunala ar skatt pa avfall som deponeras, pant pa returflaskor,
skrotningspremier for bilar, producentansvarets forpackningsavgifter samt avgifter pa miljofarliga
batterier. Sadana avgifter och pantsystem &r i huvudsak lagreglerade.

4.2  Konsekvenser av avfallsplanens ataganden

Kostnaderna for avfallshantering 6kar genom de atgarder som behdvs for att na uppstallda lokala och
nationella mél. Den storsta kostnaden &r férknippad med etablering av en kretsloppspark® med ny
atervinningscentral.

En forstudie som genomforts om en kretsloppspark med ny atervinningscentral redovisar att
investeringskostnaden uppskattats till mellan 35 och 110 miljoner kr beroende pa omfattning och
utformning. Den del som kan finansieras med avfallstaxan uppskattas till ca 30 miljoner kr.
Kapitalkostnaden och driftkostnaden for en ny atervinningscentral med plockdel”, dér hushéll kan limna
begagnade produkter till dteranvandning, motsvarar en héjning av avfallstaxan med ca 6-7 %. Resterande
del maste finansieras pa annat satt. Exempelvis kan de verksamheter som etableras i kretsloppsgallerian
betala hyra for den yta de far forfoga 6ver. Viss finansiering kanske kan erhallas fran kommunen, staten
och Landstinget, dels genom arbetsmarknadspolitiska atgarder och dels genom driftshidrag. Hur en
kretsloppsgalleria ska finansieras utreds under hosten ar 2012.

* Med "kretsloppspark™ menas hér den verksamhet som innebar att hushall kan lamna begagnade produkter for
ateranvandning, samt en kretsloppsgalleria med forséljning, utbildningsverksamhet m m. Omfattning och storlek pa
anlaggningen beslutas i det kommande arbetet med planering och projektering.
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Till andra dtaganden som medfor kostnader, som inte bedéms rymmas inom den ordinarie budgeten for
ansvarig verksamhet, hor:

« Atgarder vid nedlagda deponier, vilket galler bAde Kommunstyrelsen genom
kommunledningskontoret och privata foretag eller markéagare beroende pa vad
ansvarsutredningen visar.

e Anpassning av avfallsutrymmen med mera for 6kad kallsortering och battre arbetsmiljo, vilket i
forsta hand galler Kommunfastigheter, men kostnaderna paverkar hyran for olika verksamheter.

o Informationsinsatser, inventering av verksamhetsavfall, métning av nedskrépning och uppféljning
med hjalp av enkatundersokning dar Kommunstyrelsen genom kommunledningskontoret ar
ansvarig.

Eskilstuna Energi & Miljo AB har uppskattat kostnader for dvriga ataganden, som bolaget ansvarar for,
till ca fyra miljoner kr per ar varav det mesta beddms rymmas inom ramen for befintlig budget. I den
uppgiften ingar inte kostnader for utredningar av och atgérder vid nedlagda deponier, sluttackning av
Lilla Nyby avfallsdeponi eller Kretsloppsparken, se ovan. Viss hdjning av avfallstaxan under kommande
ar till foljd av ataganden enligt avfallsplanen kan bli aktuellt.

Genomfdrandet av avfallsplanen kan dven medféra behov av forstarkning eller omprioritering med
avseende pa resurser och/eller personal for projektledning och bestallarfunktion inom
kommunledningskontoret.
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5 Kommunala styrmedel
| detta kapitel beskrivs de styrmedel som kommunen kan nyttja for att avfallsplanens mal skall kunna nas.

5.1 Lokala avfallsforeskrifter

For varje kommun ska det enligt Miljobalken finnas en renhallningsordning. Renhallningsordningen
innefattar lokala foreskrifter om hantering av avfall som galler for kommunen samt denna avfallsplan.

Foreskrifterna innehaller de kommunala bestammelserna om avfallshantering. Foreskrifter om
avfallshantering ar ett verktyg for att styra hanteringen av hushallsavfall och en rattslig grund i det
dagliga arbetet och vid tvister. Har kan exempelvis fastighetsinnehavare och verksamhetsuttvare se vilka
skyldigheter och vilket ansvar som vilar pa olika aktorer. Foreskrifterna utgor komplement till gallande
lagstiftning pa omradet.

| foreskrifterna anges exempelvis att matavfall ska sorteras och lamnas skilt fran annat avfall.

5.2 Kommunikations- och informationsarbete

Information och kommunikation &r viktigt i arbetet med att na en kvalitativt battre avfallshantering.
Kommunen har ocksa ett lagstadgat ansvar for information om bade sadant avfall som omfattas av
kommunalt renhallningsansvar och producentansvar for forpackningar och returpapper.

For att na ut med avfallsinformation behdvs en levande dialog och kommunikation som bygger pa
helhetssyn. Det kan vara effektivt att koppla information om hantering av avfall till konkret miljonytta.

Kommunens och Eskilstuna Energi & Miljé AB:s informations- och kommunikationsarbete &r helt
avgorande for att intentionerna i avfallsplan med minskade avfallsméangder och 6kad materialatervinning
skall foljas.

Viktiga delar i nuvarande informationsarbete é&r:

e Arlig information, t ex i form av almanacka

e Information om avfall och atervinning pa internet, bade pa Eskilstuna Energi & Miljo:s och pa
kommunens hemsida

e Muntlig kommunikation i méten med kunder

Exempel pa informations- och kommunikationskanaler som Eskilstuna Energi & Miljo AB anvander
inom avfallshanteringen ar:

o Kontinuerlig information riktade mot skolungdomar genom de s.k. skolpaketen, som finns om Energi
& Miljo AB:s affarsomraden, varav avfall ar ett. Projektet Eco friends som riktar sig till skolungdomar
startade upp under ar 2012. Projektet ar ett samarbete mellan Eskilstuna energi och miljo, parken zoo
och Eskilstuna kommun/Barn och utbildning. Projektets mal &r att ge elever 6kad kunskap om miljo
och hallbarhet pa ett nara, konkret sitt och genom det paverka eleverna att se nyttan av att t ex
kallsortera, minimera anvandandet av kemikalier eller vilka energislag man valjer. Malet ar att fa
eleverna att forsta vad lokala handlingar kan leda till globalt. Projektets tanke &r att erbjuda tre
utbildningspaket pa olika nivaer och pa sa satt na ut till fler. De aldersgrupper som vi riktar oss till just
nu kommer vara forskoleklass dar de laser om atervinning, arskurs 5 dar de laser om vatten och
arskurs 9 dar de laser om energi.
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o Kontinuerlig information riktade mot skolungdomar genom de s k skolpaketen, som finns om Energi
& Miljo AB:s affarsomraden, varav avfall ar ett.

¢ Information om kallsortering ges bland annat i samband med att fastighetsnéra insamling av
forpackningar och returpapper infors i flerfamiljshus. Information ges da bade till boende och till
fastighetsskotare.

e | de atervinningsstationer som byggs upp for insamling av papper och forpackningar, finns det dven
informationstavlor avsedda for allt som rér hantering av restprodukter.

e Personal fran Energi & Miljo bescker dels kunder, bostadsforetag etc i forebyggande syfte och dels de
som efterfragar personlig information om bland annat kallsortering.

e | samband med de studiebesok som genomfors pa avfallsstationen vid Lilla Nyby varije ar.

| samband med lokala méassor och lokala eller nationella kampanjer finns personal pa plats for att
informera om kéllsortering m m.

Det finns ett fortsatt stort behov av kommunikation och information om avfall for att kunna 6ka andelen
avfall som sorteras och lamnas for ateranvandning eller materialatervinning. Det galler bade hushall,
industrier och verksamheter. For att na malen om minskade avfallsméangder, forbattrad utsortering av
avfall till atervinning och battre kvalitet pa brannbart avfall behovs resurser for att na hushallen och for att
besoka foretagen. Genom miljoinspektorernas nuvarande omfattning pa tillsynsverksamheten nas endast
en mindre del av foretagen. Eskilstuna Energi & Miljé AB nar endast de foretag som ar kunder och inte
de foretag som anlitar andra transportorer.

Det ar darfor flera parter som kommer att behdva satsa resurser pa information om avfallshanteringen
under de narmaste aren:

¢ Kommunledningskontoret som ansvarar for 6vergripande informationsinsatser.
e Miljo- och raddningstjanstforvaltningens miljéavdelning for tillsynsinsatser.

¢ Kommunala forvaltningar och Kommunfastigheter for information till personal och hyresgéster.

5.3 Avfallstaxa

Viktiga principer for hur avgifter for den kommunala avfallshanteringen far tas ut regleras i lagstiftningen
(Miljobalken och Kommunallagen) genom sjalvkostnadsprincipen, rétten till miljostyrning och
likstallighetsprincipen. | lagstiftningen anges vilka typer av tjanster och verksamheter som far finansieras
via avfallstaxan.

For att kunna stimulera till minskad miljobelastning fran avfallshanteringen och en 6kad atervinning av
avfall har kommunerna enligt Miljobalken mojlighet att differentiera avfallsavgiften. I Eskilstuna
kommun tillampas en miljostyrande avfallstaxa som ska bidra till att avfallsplanens mal uppfylls.
Avfallstaxan ska ocksa medverka till en effektiv insamling med enhetligt behallarsystem och god
arbetsmiljo samt medge en tillrécklig valfrihet.

Avfallstaxan bestar av en fast avgift och en rorlig avgift for hamtning och behandling av hushallsavfallet.
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Den fasta avgiften ska i huvudsak finansiera administrations-, miljé- och planeringskostnader
innefattande kostnader for bl.a. atervinningscentralen i Lilla Nyby, farligt avfall, information, kundtjanst
och planering. Den fasta avgiftens storlek beror pa typ av boende/verksamhet.

Nivan pa den rorliga avgiften beror pa valet av avfallshanteringslosning, exempelvis hamtningsintervall
och storlek pa behallare. Den rorliga avgiften ska finansiera kostnader for insamling och behandling av
avfall, exempelvis kostnader for behallare, fordon, bransle, I6ner samt kostnader for forbranning,
biologisk behandling, omlastnings- och transportkostnader till behandlingsanlédggningar.

Avfallstaxan ar miljostyrande vilket exempelvis innebar att i den senaste foérandringen av avfallstaxan
hojdes avgiften for osorterat hushallsavfall vasentligt for att stimulera till mer utsorterat matavfall. Det
innebar att hushall som valjer att inte kallsortera eller som sorterar valdigt lite har fatt betydligt hojda
avgifter under ar 2012 jamfort med ar 2011.

54 Tillsyn

| detta avsnitt beskrivs hur tillsyn kommer att bedrivas for att medverka till de mal som anges i
avfallsplanen nas.

Avfall och farligt avfall alstras i stor mangd hos bade féretag och hushall. Det farliga avfallet kan vara
farligt for manniskors halsa och miljon. Hanteringen av avfall kan beroende pa hur den sker vara ett stort
resurssloseri, ett miljoproblem och ett sanitart problem.

Miljo- och raddningstjanstforvaltningens tillsyn inriktas framforallt pa hur kommunen skoter sitt
renhallningsansvar (vilket i sin tur paverkar kommuninvanarna) och pa hur de yrkesmassiga
verksamheterna skoter sin avfallshantering. Omraden som granskas &r bl.a. hur sortering sker, att
forvaring av farligt avfall sker pa ett betryggande sétt, att féretagen jobbar med att minska uppkomsten av
avfall samt att verksamheterna skoter de journaler och anteckningar som krévs for att visa hur de hanterar
sitt avfall. Kontroll av transportdokumentation vid transporter av farligt avfall ar ocksa en viktig del.
Mycket av denna tillsyn paverkar malen som finns med i avfallsplanen, exempelvis mal om forebyggande
av avfall, minskad miljobelastning och okad materialatervinning.
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6 Samverkan med andra kommuner

Avfallshanteringen ar inte en lokal angeldgenhet. Olika typer av avfall transporteras mer eller mindre
langa strackor till anlaggningar belagna i andra kommuner for behandling. For bade verksamhetsavfall
och hushallsavfall ar behandlingen, genom forbranning, materialatervinning eller deponering en
affarsméssig uppgorelse mellan avfallslamnaren och &garen av behandlingsanldggningen.

| Eskilstuna behandlas matavfallet lokalt i kommunen och ovrigt avfall transporteras till
behandlingsanléggningar i andra kommuner. Eskilstuna Energi & Miljo tar emot en mindre del matavfall
fran andra kommuner, men denna verksamhet kan komma att ¢ka, bade med avseende pa rotning av
matavfall och pa sortering i anlaggningen for optisk sortering av olikfargade pasar.

| manga kommuner &r olika former av samverkan med andra kommuner vanligt férekommande. Det kan
vara i form av:

e Delagarskap i ett gemensamt bolag som skoter insamling och/eller behandling av hushallsavfall.
o Avtal om vissa gemensamma tjanster eller nyttigheter, exempelvis anvéndning av en anlédggning.

o Kommunalférbund som ansvarar for den kommunala avfallshanteringen i de medverkande
kommunerna.

Eskilstuna kommun &r del&gare i Strangnds kommuns energibolag, SEVAB, som skoter
avfallshanteringen i Strangnds. Kommunerna har genomfort gemensamma kommunfullméaktigemoten
med syftet att 6ka samarbetet. Samarbetet inom avfallshanteringen ar annu begransat till att de bada
kommunerna utnyttjar varandras anlédggningar i viss utstrdckning. Den politiska ledningen i Strangnés och
Eskilstuna har, i maj ar 2012, beslutat att samarbetet mellan Sevab och Eskilstuna Energi och Miljo ska
utvecklas. | vilken form och omfattning ar annu inte bestamt.
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7 Inverkan pa miljon

Eskilstuna kommun har under ar 2012 fatt miljopris for det breda miljéarbete som bedrivs. Med
genomforande av denna avfallsplan haller kommunen en fortsatt hdg ambitionsniva i arbetet med en
hallbar materialhantering.

Avfallsplanen beddms sammantaget ha dvervagande positiva miljo- och hélsoeffekter. Positiv
miljopaverkan och paverkan pa manniskors hélsa bedéms uppsta framst till foljd av atgarder kopplade
till:

e Byggande av kretsloppspark med ny atervinningscentral, vilket bland annat syftar till att gora det
lattare for allmanheten att lamna begagnade produkter till ateranvandning.

e Minskat matsvinn, vilket medfor att den mat som redan producerats nyttjas. Om maten kastas sa
ar den miljopaverkan som uppstétt nar maten producerades” onddig.

e Minskad nedskrapning, vilket kan medfora bade en minskad miljobelastning, minskad skaderisk
for djur och manniskor samt bidra till en 6kad upplevelse av trygghet pa allmanna platser.

e Fortsatt 6kad atervinning, vilket bidrar till 6kad resurshushallning och minskad energiforbrukning
vid tillverkning av nya produkter.

Pa langre sikt bedoms atgarder for 6kad ateranvandning av begagnade produkter ge betydande positiv
miljopaverkan.

Biologisk behandling av matavfall genom rétning ger biogas som kan ersatta fossila branslen, vilket ger
mindre utslapp av klimatpaverkande koldioxid och andra milj6- och hélsostérande amnen till luften.
Kompostering av en torr rest fran skruvpressen ger ett jordforbattringsmedel.

Pa sikt ar aven kontroll och atgarder vid nedlagda deponier mycket viktiga. Dessa atgarder tar lang tid
och ar komplicerade, inte minst ur ansvarssynpunkt och finansieringssynpunkt.

Flera atgarder i avfallsplanen syftar till att forandra beteenden, exempelvis information for att 6ka
ateranvandning, 6ka atervinning eller informera hushall och verksamheter om farligt avfall i syfte att 6ka
kallsorteringen. Det tar lang tid att forandra beteenden och utfallet ar svart att bedéma i dagslaget, men pa
lang sikt kan det fa stor positiv paverkan genom battre resurshushallning och minskade diffusa utslapp av
miljo- och hélsoskadliga &mnen.

Sammanfattningsvis beddms de negativa konsekvenserna av genomfdrandet av foreslagen avfallsplan
vara sma. De positiva miljokonsekvenserna bedéms 6verstiga de negativa konsekvenserna.
Avfallsplanens inriktning ligger i linje med hallbar utveckling och ansluter val till nationella
miljokvalitetsmal.
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8 Ordforklaringar

| det foljande forklaras nagra termer och begrepp som férekommer i denna avfallsplan och i kommunens
foreskrifter for avfallshantering. Begreppen &r ordnade i foljande grupper:

Avfallsslag

Abonnemang, hantering av avfall och andra aktiviteter

Aktorer

Anlaggningar, anordningar, byggnader och platser

Inom respektive grupp star begreppen i alfabetisk ordning.

Avfallsslag

Med avfall avses varje foremal eller &mne som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att
gora sig av med. (15 kap. 1 § forsta stycket, miljobalken).

Med brannbart avfall avses sadant avfall som brinner utan energitillskott efter det att
forbranningsprocessen startat (4 § avfallsforordningen).

Med bygg- och rivningsavfall menas avfall fran nyproduktion, d.v.s. husbyggnads- och
anlaggningsverksamhet samt avfall fran rivnings-, renoverings- och tillbyggnadsverksamhet.

Med elavfall eller elektriska och elektroniska produkter avses

- produkter som i sin utformning och for en korrekt funktion &r beroende av elektriska strommar eller
elektromagnetiska falt,

- utrustning for generering, 6verfoéring och méatning av elektriska strommar eller elektromagnetiska falt,
eller

- material som ingar eller har ingatt i sddana produkter eller utrustning som avses i 1 och 2.

(2 § forordningen om producentansvar for elektriska och elektroniska produkter).

Ett enklare sétt att uttrycka detta ar "allt som drivs eller har drivits med batteri eller via sladd". | denna
avfallsplan anvands den kortare bendmningen "elavfall" med samma betydelse som ovan.

Med ej branschspecifikt avfall fran industrier och verksamheter menas avfall bestaende av kasserade
produkter, varor, forpackningar och annat avfall som inte ar en direkt féljd av produktionsprocessen eller
verksamheten.

Med farligt avfall avses sadant avfall som ar markerat med en asterisk (*) i bilaga 4 till
avfallsférordningen eller som omfattas av foreskrifter som meddelats med stod avi 12 §
avfallsforordningen (4 § avfallsforordningen). Farligt avfall ar avfall som innehaller &mnen som kan vara
skadliga for manniskor, djur eller miljo. Amnena kan vara explosiva, oxiderande, brandfarliga,
irriterande, héalsoskadliga, giftiga, cancerframkallande, smittfarliga, reproduktionstoxiska, mutagena, avge
giftiga gaser i kontakt med vatten, luft eller syra, allergiframkallande eller ekotoxiska.

Med grovavfall avses hushéllsavfall som ar sa tungt eller skrymmande eller har andra egenskaper som gor
att det inte ar lampligt att samla in i sack eller karl (Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad om
hantering av brénnbart avfall och organiskt avfall, NFS 2004:4).

Med hushallsavfall avses avfall som kommer fran hushall samt darmed jamforligt avfall fran annan
verksamhet (15 kap. 2 8 miljobalken).

Exempel pa avfall fran hushall &r bl.a. koks- och stadsopor, latrin, slam fran enskilda anlaggningar,
grovavfall (mobler, cyklar m.m.), lakemedel samt hushallens farliga avfall. "Darmed jamforligt avfall
fran annan verksamhet" kan vara avfall fran industrier, affarsrorelser och annan likartad verksamhet som i
renhallningssammanhang ar jamforligt med avfall som kommer fran hushallen, sdsom stadsopor, avfall
fran fettavskiljare och avfall fran personalmatsalar, restauranger, bageri, butiker, skolor, sjukhus, m.m.
For farligt avfall som inte kommer fran hushallen galler sarskilda regler.
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Med karlsopor avses sadant hushallsavfall som normalt laggs i soppasen i ett hushall och sedan laggs i
hushallsavfallskarlen pa fastigheten, och som aterstar sedan grovsopor, farligt avfall, batterier, elavfall,
forpackningar och tidningspapper sorterats ut. Exempel pa karlsopor ar matrester, kladdiga forpackningar
och stadsopor.

Med latrin avses avfall fran torrtoalett och innehaller enbart fekalier, urin, toalettpapper och eventuellt
stromedel, t.ex. torv.

Med matavfall avses biologiskt lattnedbrytbart avfall eller livsmedelsavfall fran hushall eller
verksamheter som restauranger, storkok, butiker eller livsmedelsindustrin. Matavfall ar rester fran det
man ater, som blivit dver, bortrensat eller utganget.

Med stickande och skarande avfall avses kasserade sprutor och kanyler fran egenvard i hushall. Med
egenvard avses de atgarder som privatpersoner sjalva utfor eller som utfors av hemtjanstpersonal.

Med tradgardsavfall avses komposterbart eller flisbart avfall fran normal tradgardsskotsel. Med
komposterbart tradgardsavfall avses gras, I6v, tunna kvistar och fallfrukt. Med flisbart tradgardsavfall
avses grenar tjockare an en centimeter i diameter. Trad som fallts eller avfall som uppstar vid storre
anlaggningsarbeten i en tradgard ar inte att betrakta som tradgardsavfall.

Med ovrigt hushallsavfall avses det som kvarstar nar grovavfall, farligt avfall, matavfall, matoljor,
tradgardsavfall, latrin, slam, producentansvarsavfall och annat avfall an hushallsavfall har sorterats ut.

Abonnemang, hantering av avfall eller annan aktivitet

Ett abonnemang avser i detta sammanhang ett avtal mellan fastighetsinnehavare och Eskilstuna Energi &
Miljo AB om hamtning och lamning av avfall. Abonnemanget betalas med avfallsavgiften som bestams i
den avfallstaxa som kommunfullméktige beslutar.

Med fastighetsndra hdmtning av avfall avses hdmtning av sorterat avfall, exempelvis forpackningar,
returpapper och glas, vid bostadshus/verksamhet dar avfallet uppkommit. Detta &r en service som dgare
av fastighet for hushall eller foretag kan bestalla mot avgift. Bestallning gors hos Eskilstuna Energi &
Miljo.

Med tillsyn avses kontroll fran myndighet dver verksamhet som bedriver viss verksamhet, sérskilt
miljofarlig sadan. Tillsynsmyndighet i Eskilstuna kommun ar Milj6- och raddningstjanstnamnden.

Med atervinning av avfall avses exempelvis vidareutnyttjande av metaller eller andra material,
kompostering av organiskt material samt utvinning av energi (exempel ur bilaga 2 till
avfallsférordningen).

Aktorer

Med fastighetsinnehavare avses den som dger fastigheten eller den som enligt 1 kap. 5 8§
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall anses som fastighetsdgare (15 kap. 5 8 miljobalken).

Med nyttjanderéttshavare avses den som, utan att omfattas av fastighetsinnehavarebegreppet, har ratt att
bruka eller nyttja fastighet.

Med producent avses den som yrkesmassigt tillverkar, for in till Sverige eller séljer en vara eller en
forpackning, eller den som i sin yrkesméssiga verksamhet frambringar avfall som kraver sérskilda
atgarder av renhallnings- eller miljoskal (15 kap. 4 § miljobalken).

Med renhallningsorganisation avses den organisation som kommunstyrelsen anlitar for
avfallshanteringen, Eskilstuna Energi & Miljo AB. Renhallningsorganisationen ansvarar for att verkstalla
avfallshantering som ligger inom kommunens ansvarsomrade.

Med verksamhet avses alla verksamheter som inte ar privathushall t.ex. skolor, restauranger, affarer,
foretag, institutioner.
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Anlaggningar, anordningar, byggnader och platser
Med container avses en behallare med en volym som overstiger 1000 liter. Se dven "karl".

Med deponi avses upplagsplats for avfall. Som deponi anses inte en plats eller anlaggning dar avfall
1. omlastas for att beredas for vidare transport till en annan plats dar det skall atervinnas, behandlas

eller bortskaffas,
2. lagras innan det atervinns eller behandlas, om lagringen sker for en kortare period &n tre ar, eller
3. lagras innan det bortskaffas, om lagringen sker for en kortare period an ett ar.

(5 § avfallsforordningen).

Med en- och tvabostadshus avses friliggande hus med en eller tva bostader, exempelvis, villa, radhus,
kedjehus, parhus, boningshus pa jordbruksfastighet, stuga och fritidshus.

Med enskilda avloppsanldggningar och gemensamhetsanl&dggningar avses anldggning for behandling av
avloppsvatten fran hushall som inte ar anslutna till det kommunala avloppsvattennétet.

Med fettavskiljare avses anordning for rening av fetthaltigt avloppsvatten fran lokaler dar mat/livsmedel
tillagas eller bereds innan avloppsvattnet nar det kommunala ledningsnatet.

Med fritidshus avses byggnad som ar avsedd som tillfallig bostad under semester eller annan fritid och
som inte nyttjas for permanent boende.

Med karl avses hjulforsedd returbehallare for avfall med en volym upp till 1000 liter. Se dven "container".

Med atervinningscentral avses en bemannad anldggning med begréansat 6ppethallande fér mottagning av
sorterat avfall som enskilda hushall far transportera bort (d v s grov- och tradgardsavfall, batterier,
elektronik o dyl).

Med atervinningsstation avses obemannad plats med containrar och liknande behallare for mottagning av
returpapper och forpackningar.




BILAGA 1

Sammanstallning av
ataganden

AVFALLSPLAN 2013
FOR ESKILSTUNA

KF 2013-02-28



| detta avsnitt visas de ataganden som planeras genomforas for att na avfallsplanens angivna mal. Dér flera ansvariga anges for en och samma atagande ar den
part som ar understruken huvudansvarig och/eller sammankallande.

Med angivet artal avses att dtagandet ska vara genomfort 31:a december det aret om inte annat framgar for enskilda dtaganden.

Hanvisning till mal i avfallsplanen gors for varje fetstilsmarkerad rubrik for grupp av ataganden, men hanvisningen upprepas sedan inte for varje atagande
som ingar.

Varje atagande har ett Iopnummer. | tabellen visas en kort bendgmning for varje atagande. Efter tabellen finns en kort beskrivning av varje atagande.

Artal Atagande/atgird Ansvarig Mal nr
1.1,1.2,
Kretsloppspark®* med en ny atervinningscentral 13,14
2012 1. Utredning om kretsloppsgalleria Kommunstyrelsen genom
kommunledningskontoret och Eskilstuna Energi
& Miljo AB

Etapp 1 av utbyggnad av kretsloppspark med galleria bestar av byggande av Eskilstuna Energi & Miljo AB
atervinningscentral med “plockdel”.

2012 2. Forslag till ny avfallstaxa

2013% 3. Ny atervinningscentral med ”plockdel”

2014 4. Etapp 2 av utbyggnad av kretsloppspark med galleria Kommunstyrelsen genom
kommunledningskontoret, Eskilstuna Energi &
Miljé AB och Kommunfastigheter.

2015 5. Etablering av verksamheter i kretsloppsparkens galleria. Kommunstyrelsen genom

kommunledningskontoret, och Eskilstuna Energi
& Miljé och Kommunfastigheter.

*! Med “kretsloppspark” menas hir den verksamhet som innebér att hushéll kan limna begagnade produkter for ateranvindning, samt en kretsloppsgalleria med exempelvis
forséljning, kreativa naringar, utbildningsverksamhet m m. Omfattning och storlek pa anléggningen beslutas i det kommande arbetet med planering och projektering. Tidplan
for de olika &tagandena som behovs for att etablera en kretsloppspark kan komma att forandras i det kommande planeringsarbetet och da bor denna sammanstallning 6ver
atagande revideras. Projektet presenteras i kapitel 3 i avfallsplanens huvuddokument.

*2 Tidplanen kan paverkas om kretsloppsparken ska placeras i DHL:s lokaler.




Artal Atagande/atgird Ansvarig M3l nr

2014 6. Indikatorer for matning av mangden avfall som lamnas till Eskilstuna Energi & Milj6 AB i samverkan med

ateranvandning verksamheter i kretsloppsparken.

2015 7. Arlig matning av mangden avfall som lamnas till dteranvandning

2016

2017

Minskat matsvinn 1.2,15

2012 8. Handlingsplan for att minska matsvinn Kommunstyrelsen genom
kommunledningskontoret, Barn- och
utbildningsnamnden, Torshalla Stads namnd,
Vuxennamnden

2013 9. Tavling Kommunstyrelsen genom
kommunledningskontoret, Barn- och
utbildningsnamnden, Torshalla Stads namnd,
Vuxennamnden

2013-2017 10. Genomfoéra atgarder enligt framtagen handlingsplan enligt ovan. Barn- och utbildningsnamnden, Torshalla Stads
namnd, Vuxennamnden med hjalp av
kostkonsulenterna.

2013-2017 11. Arlig méatning av matsvinn inom skola och omsorg Barn- och utbildningsnamnden, Torshalla Stads
namnd, Vuxennamnden med hjalp av
kostkonsulenterna

Andra &taganden for att forbygga avfall®® 1.1

2014 12. Strategi for att férebygga uppkomsten av avfall och 6ka Kommunstyrelsen genom

ateranvandning av avfall kommunledningskontoret

2015 13. Workshop om férebyggande av avfall Kommunstyrelsen genom
kommunledningskontoret

2016 14. Informationskampanj om miljényttan med férebyggande av avfall Kommunstyrelsen genom

kommunledningskontoret i samrad med

*% Se dven ataganden for minskat matsvinn och kretsloppspark med ny atervinningscentral.




Artal Atagande/atgird Ansvarig M3l nr
Eskilstuna Energi & Miljo AB och intressenter i
kretsloppspark™

2013-2017 15. Krav vid kommunens upphandlingar Kommunstyrelsen genom
kommunledningskontoret

Insamling av farligt avfall och elavfall 2.1

2013-2017 16. Arlig informationskampanj om farligt avfall Eskilstuna Energi & Miljo AB

2013 17. Forbattrad insamling av smatt elavfall Eskilstuna Energi & Miljo AB

2014

Minskad uppkomst av farligt avfall 2
Informationskampanj om mindre farliga alternativ Kommunstyrelsen genom

2014 18. Steg 1 Forberedelse kommunledningskontoret i samrad med

2015 19. Steg 2 Genomfdrande Eskilstuna Energi & Miljé och miljdavdelningen
inom miljo- och raddningstjanstférvaltningen

Nedlagda deponier® 2.2

2013-2020 20. Sluttackning av deponin vid Lilla Nyby. Eskilstuna Energi & Miljé AB

2012 21. Prioriteringslista 6ver nedlagda deponier Kommunstyrelsen genom
kommunledningskontoret och Eskilstuna Energi
& Miljo AB

2013-2017 22. Ansvarsutredning och atgarder vid nedlagda deponier Milj6- och Raddningstjdnstndmnden och

Kommunstyrelsen genom
kommunledningskontoret ansvarar for att driva

* Se &tagande for kretsloppspark med ny &tervinningscentral.
** Ataganden for nedlagda deponier 6verensstimmer med “Handlingsplan 2012 — 2015 {or fororenade omréden i Eskilstuna kommun”, antagen av Kommunfullméaktige 24
maj 2012. Har anges enbart ataganden kopplade till nedlagda deponier, men i handlingsplanen for férorenade omraden finns ytterligare atgarder som berér nedlagda deponier.




Artal Atagande/atgird Ansvarig M3l nr

drenden, men ansvar for atgarder framgar av
ansvarsutredning for respektive objekt.

Nedskrapning 23
2013 23. Métning av skrap™ Kommunstyrelsen genom
2016 kommunledningskontoret i samrad med GIS-
samordnare
2013 24. Intern samradsgrupp Kommunstyrelsen genom

kommunledningskontoret, Kommunfastigheter,
Stadsbyggnadsnamnden genom
parkavdelningen och gatuavdelningen, Kultur-
och fritidsndmnden, Barn- och
utbildningsnamnden, Torshalla Stads namnd
och Eskilstuna Innerstad AB

2014 25. Strategi for minskad nedskrapning Samma som ovan.

2013 26. Utred forslag pa fysiska forbattringar Stadsbyggnadsnamnden genom
parkavdelningen och gatuavdelningen

2014 27. Genomfor fysiska forbattringar for minskad nedskrapning Stadsbyggnadsnimnden®’ genom

2015 parkavdelningen och gatuavdelningen

2013-2017 28. Arliga skrapplockardagar Stadsbyggnadsnamnden genom
parkavdelningen och gatuavdelningen

2014 29. Informationskampanj om nedskradpning Samma ansvarsfordelning som for atagande nr

2015 24 enligt ovan

“® | arbetet med strategi for arbete for minskad nedskrapning kan det dven bli aktuellt att félja upp hur allménheten upplever nedskrépning, bland annat med koppling till
kéansla av otrygghet, med hjalp av enkét. En enkéat bor da goras i samband med matning av nedskrapning.

*" | arbetet med strategi for arbete for minskad nedskrapning kan det framkomma att flera parter ska ansvara for att genomféra fysiska forbattringar for att allménheten lattare
ska kunna kasta skrap pa ratt plats.




Artal Atagande/atgird Ansvarig M3l nr
Tillsyn 2och3
2013-2017 30. Tillsyn Milj6- och raddningstjanstnamnden
Miljoanpassade transporter 2
Nar 31. Miljéanpassade insamlingsfordon Eskilstuna Energi & Miljo AB
upphandling
ar aktuellt
Okad materialatervinning® 3.1
Nar 32. Miljéstyrande avfallstaxa Eskilstuna Energi & Miljo AB
revidering
ar aktuellt
2013 33. Inventering av soprum Kommunfastigheter i samarbete med Eskilstuna
Energi & Miljo AB
2014 34. Plan for atgarder av soprum och utokning av kallsortering i Kommunfastigheter i samarbete med aktuell
kommunens verksamheter. verksamhet/forvaltning
Oversyn och férbattrade rutiner med avseende pé killsortering Varje namnd och bolagsstyrelse ansvarar for
atgarder inom sin verksamhet.
2013 35. Stadshuset Samtliga namnder med verksamhet i stadshuset
2013-2014 36. Forskolor och grundskolor Barn- och utbildningsnamnden
2014 37. Torshalla Stads forvaltning Torshalla Stads namnd
2015 38. Kvarteret Varjan Samtliga namnder med verksamhet i kvarteret

*® Se dven atagande om l6pande information senare i sammanstallningen.




Artal Atagande/atgird Ansvarig M3l nr
varjan
2016 39. Aldreomsorg Vuxennamnden
Okad insamling och biologisk behandling av matavfall 3.2
2014 40. Informationskampanj om matavfall Eskilstuna Energi & Miljo AB
2016
2014 41. Utredning om rotning av fler substrat med delredovisning ar 2014 Eskilstuna Energi & Miljé AB i samrad med
2016 lantbrukare
2016 42. Uppfoljning av mangden matavfall som behandlas biologiskt Eskilstuna Energi & Miljo AB
Aterféring av fosfor® 3
2013 43. Utreda samt skapa rutiner for hur hantering, hamtning, lagring och Eskilstuna Energi & Miljo AB 3.6
spridning av material fran fosforfallor
2014 44. Implementera hanteringsrutiner och driftstart for spridning av Eskilstuna Energi & Miljo AB 3.6
materialet fran fosforfallor pa lantbruk.
2015 45. Slamrevision Eskilstuna Energi & Miljo AB
2017 46. Hantering av slam och aska Eskilstuna Energi & Miljo AB
1,2,3
Lopande information och4
Lopande 47. Avfallsrelaterad miljokommunikation Eskilstuna Energi & Miljo AB
Lopande 48. Skolinformation Eskilstuna Energi & Miljo AB
Kvalitetssdkring 4

*° Se &ven tagande nr 40.




Artal Atagande/atgird Ansvarig M3l nr
2013-2017 49. Arlig plockanalys Eskilstuna Energi & Miljo AB
2013 50. Forberedelser for inventering av avfall fran verksamheter Kommunstyrelsen genom
kommunledningskontoret
2014 51. Inventering av avfall fran verksamheter
No6jda kunder 4.1
Lopande 52. Utbildning av personal vid atervinningscentral Eskilstuna Energi & Miljo AB
2013 53. Kundenkat Kommunstyrelsen genom
2016 kommunledningskontoret i samrad med
Eskilstuna Energi & Miljo
Uppféljning
2013 -2017 54. Arlig uppfoljning av mal och atgérder Kommunstyrelsen genom

kommunledningskontoret

Kortfattad beskrivning av ovan angivna ataganden

1. Utredning om kretsloppsgalleria. Utredning om organisation och finansiering av kretsloppsgalleria samt precisering av ansvarsfordelning mellan
huvudaktérer och behov av driftstod fran kommunen.

2. Forslag till ny avfallstaxa. Forberedelser for att revidera avfallstaxan for att finansiera en ny atervinningscentral. Kostnaden for en sadan
atervinningscentral motsvarar en hajning av avfallstaxan med sex till sju procent.

3. Ny atervinningscentral med ”’plockdel”. Etapp 1 av utbyggnad av kretsloppspark med galleria bestér av byggande av dtervinningscentral med
’plockdel”. Projektering, upphandling och byggande av ny atervinningscentral med “plockdel”, for avlamning av begagnade produkter for

&teranvandning™.

4. Etapp 2 av utbyggnad av kretsloppspark med galleria bestar av fardigstallande av galleriadelen. Etapp 2 genomfors under forutsattning att det finns
intressenter och ekonomiska forutsattningar for byggande och drift av en sadan kretsloppsgalleria.

5. Etablering av verksamheter i kretsloppsparkens galleria.

% Atagandet forutsatter att samarbete med en eller flera second-handverksamheter kan etableras.




10.
11.
12.

13.
14.

15.
16.

17.

18.

Indikatorer for matning av mangden avfall som lamnas till ateranvandning ska tas fram for att kunna anvéndas for att folja upp mangden material som
lamna till ateranvandning inom kretsloppsparken med galleria.

Arlig métning av mangden avfall som lamnas till &teranvandning i anslutning till atervinningscentral med hjalp av de indikatorer som tagits fram enligt
ovan.

Handlingsplan® fér att minska matsvinn frén kommunens livsmedelsanvandning inom framst skola och omsorg ska arbetas fram.

Under 2013 planerar Eskilstuna kommun att utlysa en tavling® med fokus pa miljévanliga och lustfyllda méltider fér god halsa och goda skolresultat. |
begreppet miljovanlig ska dven inrymmas att mat inte ska kastas. Mat, som har producerats och darmed paverkat miljon, ska atas upp i sa stor
utstrackning som majligt for att undvika onddig miljopaverkan.

Genomfora atgarder enligt framtagen handlingsplan enligt ovan.
Arlig métning av matsvinn inom skola och omsorg.

Strategi for att forebygga uppkomsten av avfall och dka ateranvandning av avfall. Utforma strategi for hur kommunen ska arbeta med forebyggande
arbete for att minska uppkomsten av avfall och ¢ka ateranvandning av avfall.

Workshop om forebyggande av avfall med inriktning pa vad kommunens verksamheter kan gora for att minska uppkomsten av avfall.

Informationskampanj om miljonyttan med forebyggande av avfall. Sammanstalining av informationsmaterial och genomférande av
informationskampanj om miljonyttan med férebyggande av avfall®®.

Stalla krav vid upphandlingar enligt Miljostyrningsradets riktlinjer eller motsvarande med syfte att bidra till att minska avfallets méangd och farlighet.

Arlig informationskampanj om farligt avfall ska genomforas. Informationen ska vara riktad till hushall och omfatta vad som ar farligt avfall, hur det ska
sorteras och var det ska lamnas. Sarskild uppmarksamhet ska riktas mot smatt elavfall.

Forbattrad insamling av smatt elavfall. Kontakter ska tas med minst fyra butiker eller kdpcentrum per angivet ar med erbjudande om etablering av
insamlingssystem for smatt elavfall/ljuskéllor, exempelvis ”samlaren”.

Informationskampanj om mindre farliga alternativ - férberedelser. En informationskampanj med syfte att informera privatpersoner, anstallda och
allménheten, om miljéanpassade alternativ till miljofarliga produkter och kemikalier ska forberedas. Kunskap ska sammanstéllas och ett
informationsmaterial ska tas fram. Arbetet ska genomforas i samrad med Eskilstuna Energi & Milj6 och miljoavdelningen inom milj6- och
raddningstjanstforvaltningen.

*! Enligt Klimatplan for Eskilstuna”, antagen av kommunfullmiktige 2012-12-13.

°2 Enligt "Socialdemokraternas, Miljopartiets och Vinsterns forslag till Arsplan 2013”. Arsplan 2013 beskriver vad kommunfullméktige vill uppnd under &ret samt de
ekonomiska forutsattningarna for kommunkoncernens verksamheter. Namnder och bolagsstyrelser planerar sin verksamhet och aterkommer i sina verksamhetsplaner med
forslag pa ataganden som ska bidra till att nd malen i arsplanen.

*% Se dven atagande om informationskampanj om att minska uppkomst av farligt avfall.
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Informationskampanj om mindre farliga alternativ — genomftérande av ovan ndmnda kampanj.

Sluttéckning av deponin vid Lilla Nyby. Deponering av avfall pa Lilla Nyby avfallsupplag har upphért. Atgérder ska fortstta vidtas enligt
avslutningsplan. Deponin ska sluttéckas, vilket kommer att paga under flera ar och beraknas vara klart ca ar 2020.

En prioriteringslista tas fram for det fortsatta arbetet med &tgérder vid aldre nedlagda deponier, inklusive deponier som inte & kommunens ansvar.>*
Detta arbete genomfors i tva steg. Den forsta etappen avser genomgang och vardering av befintligt material om deponierna fran tidigare utredningar och
undersoékningar. Under denna etapp sakerstélls att allt relevant befintligt material samlas in, sammanstalls och varderas. Den dokumentation som skall
varderas kompletteras med analysresultat fran kontrollprogram. Det huvudsakliga syftet med Etapp 1 &r att véardera befintlig dokumentation for att
identifiera informationsluckor och pa sa sétt ge rekommendation for kompletterande (om nédvandigt) undersokningar for att kunna utfora Etapp 2.
Etapp 2 syftar till att utarbeta en konkret handlings- och atgardsplan inklusive en prioriteringslista for de olika deponierna. Prioriteringen kommer att
bygga pa en sa kallad riskanalys ur ett tekniskt, ekonomiskt, miljomassigt, juridiskt och exploateringsperspektiv.

Ansvarsutredning och atgarder vid nedlagda deponier ska genomforas enligt den prioriteringslista som anges ovan. | prioriteringslistan ingar dven andra
fororenade omraden. Vid behov ska tillsyn ske for att klarlagga ansvarsfragor vid pagaende illegal tippning. Vid behov ska forelaggande om atgarder
goras till den som utpekas som ansvarig enligt ansvarsutredning for enskilda objekt. Minst en deponi per ar bedéms kunna atgardas under
avfallsplaneperioden. Darmed kommer langt ifran alla deponier att hinna atgéardas. Arbetet kommer att fortga dven under kommande
avfallsplaneperioder.

Maétning av skrap. Genomfdéra métning i tva omgangar, ar 2013 och ar 2016, av nedskrapning enligt standardiserad metod med hjalp av organisationen
Hall Sverige Rent och SCB. Matningen skall genomféras mandag till fredag under minst tva veckor i perioden maj — september. Det tar ca tva manader
att planera och forbereda en skrépmatning. Kommunen anlitar 2 — 4 sommarpraktikanter eller motsvarande personal som genomfér métningen enligt
instruktion fran Hall Sverige Rent och SCB och under ledning av kommunens projektledare. Avgiften till SCB for att ta fram koordinater och
sammanstélla rapport dr ca 35 000 kr per matning.

| arbetet med strategi for arbete for minskad nedskrapning kan det aven bli aktuellt att félja upp hur allménheten upplever nedskrapning, bland annat
med koppling till kansla av otrygghet, med hjalp av enkat. En enkat bor da goras i samband med matning av nedskrapning.

Intern samradsgrupp. Bilda intern samradsgrupp for arbete for minskad nedskrapning. Syftet ar att genom samverkan och strategiska insatser na storre
genomslagskraft for att, pa sikt, kunna forandra attityder hos de som lamnar skrap. Samradsgruppen kan utékas med externa representanter fran
exempelvis néringsliv, handel och turism. Erfarenhetsutbyte kan ske med andra kommuner som arbetar strategiskt med minskad nedskrépning,
exempelvis Boras och Umea.

Exempel pa fragestallningar ar:

- Kan vi minska andelen invanare som upplever vissa allmanna platser som en otrygg miljé genom att bland annat minska nedskrapningen?

- Hur &ndrar vi beteenden och attityder?

- Hur kan vi paverka behovet av renhallning?

> Enligt "Handlingsplan 2012 — 2015 for fororenade omréden i Eskilstuna kommun”.
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- Hur fornyar vi vara metoder for renhallning?
- Hur uppmérksammar vi, och hur ger vi positiv feedback till olika insatser som gérs mot nedskrépning, exempelvis till deltagare vid skréapplockardagar,
a-dykare m m.

Strategi for minskad nedskrapning. Utforma strategi for arbete for minskad nedskrapning med konkreta atgarder, tidplan och ansvariga. Se syftet som
anges ovan. Nedan anges nagra atgarder for att minska nedskrapning. | arbetet med denna strategi kommer ytterligare forslag att tas fram och fler parter
kan komma att utpekas som ansvariga for genomférande av atgarder.

Utred forslag pa fysiska forbattringar, exempelvis behallare for skrap pa allmanna platser och rutiner for tomning och ansvar. Syftet ar att dven andra
delar av kommunen ska kunna anvanda samma typ av behallare utan att alla ska behdva utreda samma sak. Behallare ska se estetiskt tilltalande ut och
vara tillrackligt stora for att kommunens personal ska hinna tomma dem i tid utan att dverfyllnad gor platsen skrapig. Se dven atagande nr 27.

Genomfdr fysiska forbattringar™ med avseende pa utstéllda behallare for skrap pé allménna platser. Behéallare ska se estetiskt tilltalande ut och vara
tillrackligt stora for att kommunens personal ska hinna tomma dem i tid utan att dverfyllnad gor platsen skrapig. Se aven atagande nr 24.

Arliga skrapplockardagar. Deltagande i de arliga nationella skrapplockardagarna som arrangeras av organisationen Hall Sverige Rent. Exempel pa
fragestallningar for samradsgruppen enligt ovan ér:

-Hur kan s manga som majligt engageras?

-Utlottning av priser?

Informationskampanj om nedskrapning i tva omgangar, ar 2014 och ar 2015, for att uppmarksamma betydelsen av att minska nedskrapning med syftet
att pa sikt forandra attityden hos de som lamnar skrap.

Tillsyn. | samband med ordinarie tillsyn informera om farligt avfall samt vid sarskilda tillsynsinsatser beakta farligt avfall. | redovisningen av
uppfoljning av avfallsplanen som gors i borjan av varje ar ska anges vilka tillsynsinsatser som gjorts med avseende pa farligt avfall, till exempel i form
av antal foretag som fatt information eller granskats med avseende pa farligt avfall

Miljéanpassade insamlingsfordon. Vid upphandling av nya fordon och transporter ska hogt stallda miljokrav stallas, till exempel ska miljokrav pa
motorerna — hogsta gallande miljoklass - och pa dacken stallas. Krav skall aven stéllas pa biogasdrift dar sa ar mojligt.

Miljostyrande avfallstaxa. Det finns miljostyrande inslag i dagens avfallstaxa, men vid revidering av avfallstaxan ska det alltid évervégas om styrningen
bor 6ka. Vid varje revidering av avfallstaxan ska ett av malen vara att stimulera 6kad sortering av avfall for 6kad ateranvandning och
materialatervinning.

Inventering av soprum i anslutning till kommunens verksamheter med avseende pa
- Antal soprum som behdver atgardas for att verksamheterna ska kunna kéllsortera forpackningar, returpapper, matavfall och dvrigt brannbart avfall.
- Antal soprum dar kéllsortering far plats, men dar behallare for detta inte finns idag.

Plan for atgarder av soprum och utokning av kallsortering i kommunens verksamheter.

*® Detta &tagande kan férandras om den framtagna strategin fér minskad nedskrapning pekar pa andra, viktigare, atgérder.
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35-39. Oversyn och forbéattrade rutiner med avseende pa kallsortering. Inom ramen for kommunens miljéledningsarbete ska rutiner for kallsortering i
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kommunernas egna verksamheter forbattras med syfte att en storre andel av avfallet ska sorteras till materialdtervinning. Kommunfastigheter och
Eskilstuna Energi & Milj6 ska inom ramen for sina respektive verksamheter bidra med rad och stoéd med avseende péa lamplig utrustning m m. |
lunchrum eller motsvarande ska majligheter till sortering av mat och forpackningar finnas och det ska finnas rutiner for att tomma behallare.

Informationskampanj om matavfall ska genomforas i tva omgangar, ar 2014 respektive ar 2016, med syfte att informera hushallen om att matavfall ska
sorteras ut, hur matavfallet ska sorteras, hur matavfallet behandlas och om miljényttan med den biogas som bildas.

Utredning om rétning av fler substrat. Mojligheterna att rota exempelvis groda, godsel och matavfall ska undersokas i samrad med lantbrukare.
R&tningen planeras ske, skilt fran avloppsslam, vilket bedoms oka mojligheterna att aterfora naringsamnen och mulldamnen till produktiv akermark.

Uppfoljning av mangden matavfall som behandlas biologiskt. Detta underlag for uppfoljning bestar av tva delar.

1. Berdkning av uppskattad total mangd matavfall inom Eskilstuna kommun utifran nyckeltal.

2. Undersokning av hur stor andel av mangden matavfall och/eller gasbildningspotentialen som skickas till rétning efter skruvpressen och hur stor del
som skickas till kompostering och/eller férbranning. Denna del ingar som en del i en utredning om hur rétningen kan okas, enligt Eskilstunas
Klimatplan.

Slamrevision. En ny slamrevision® for Ekeby avloppsreningsverk ska genomféras. Slutsatser frén revisionen ska redovisas tillsammans med 6vrig
uppfoljning av avfallsplanen. Kraven for slamkvalitet enligt tidigare utford slamrevision ska efterlevas och atgarder som angivits i slamrevisionens
rapport® ska genomfdras. Genomforda tgéarder ska redovisas &rligen tillsammans med 6vrig uppféljning av taganden enligt avfallsplanen.

Hantering av slam och aska En strategi ska utarbetas for hur slam och aska ska hanteras efter slutford sluttdckning av deponin Lilla Nyby.

Avfallsrelaterad miljokommunikation. Arbeta aktivt med avfallsrelaterad miljokommunikation (inkl. hur avfall ska sorteras och avfallshanteringens
miljopaverkan) genom att bl.a. forbattra befintliga informationskanaler, hemsidan samt information via media sésom lokalpress, radio och TV. >

Skolinformation. Ateruppta verksamheten med skolinformation till barn och ungdomar om verksamheten inom Eskilstuna Energi & Miljé AB.

Arlig plockanalys. Genomféra plockanalys™ av avfall frén hushall minst en géng per &r. Under avfallsplaneperioden ska minst en plockanalys utférts
med avseende pa vardera av féljande inriktningar:
- andel “storande” avfall i briannbart kérl- och sackavfall uppdelat pa smahus respektive flerbostadshus.

% En slamrevision genomfors med representanter fran VVA-organisationen, tillsynsmyndigheten och lantbruket samt eventuellt fler organisationer. Syftet &r att granska
kvaliteten pé slam fran avloppsreningsverk, uppmarksamma avsattningsmojligheter och identifiera behov av atgarder for att forbattra kvaliteten samt andra &tgarder som
framjar anvandning av slam pa dkermark.

> Dessa krav och atgarder &terges inte i denna avfallsplan. Istallet hanvisas till den rapport som finns hos Eskilstuna Energi & Miljé AB.

% Ett forslag till processmal for dtervinning enligt styrsystemet for PUG, miljé och samhillsbyggnad inom kommunen, 4r “informationsinsatser till alla medborgare och
fastighetsagare om sopsortering”, vilket bedoms uppfyllas genom detta atagande.

> Med plockanalys avses en undersokning av insamlat avfall dar avfallet sorteras manuellt i olika delar, t ex brannbart, matavfall, farligt avfall, m m. Detta gérs for att fa en
uppfattning om framst hur stort problem det ar med felaktigt sorterat farligt avfall. Det ger underlag vid planering av informationsinsatser m m.
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- andel textilier i brannbart grovavfall.
- innehall i olikfargade pasar for vardera av de olika pasfargerna samt for Gvrigt brannbart.

Forberedelser for inventering av avfall fran verksamheter och med avseende pa mangd och hantering. Syftet &r dels att fa en bild av hur stor andel av
avfall fran verksamheter som materialatervinns, forbranns respektive deponeras och dels att fa en bild av avfallsfléden och vart olika typer av avfall tar
vagen, framst farligt avfall och elavfall. Det senare ar dven i enlighet med det nationella mélet om att motverka illegal export. Inventeringen kan utforas
med hjélp av sommarpraktikanter och/eller studenter i form av examensarbeten.

Genomforande av inventering av avfall fran verksamheter, enligt ovan.

Utbildning ska ske av personal vid atervinningscentral genom bl.a. dterkommande intern utbildning av befintlig personal dar bland annat kommunens
och bolagets planer pa forandringar i avfallshanteringen, aktuella kvalitetskrav pa utsorterat material och majligheter att lamna avfall till ateranvandning
ska tas upp. Syftet ar att sékerstalla hog kompetens hos personalen pa atervinningscentralerna eftersom dessa personer ar de som i sitt dagliga arbete
traffar manniskor i fard med att sortera sitt avfall. Personalen ska kunna diskutera eventuella svarigheter med sorteringen och kunna sta for och vara
stolta dver den verksamhet som bedrivs.

Kundenkat ska genomforas tva ganger under avfallsplaneperioden med syfte att langsiktigt sakerstélla nivan och kvaliteten pa utforda tjanster.
Kundenkaten ska innehalla fragor om hur néjda kunderna &r med olika typer av insamling och om vilka férandringar kunderna dnskar med avseende pa
utformning av insamling och andra avfallstjanster.

Arlig uppféljning av mal och atgarder ska goras enligt denna avfallsplan. Samtliga som ansvarar for genomférande av avfallsplanen, det vill saga som
angetts som ansvariga for atagande i planen, ska arligen rapportera till kommunledningskontoret. Arligen ska en redovisning av uppféljning av planens
mal och atgarder lamnas till Kommunstyrelsen och inga i kommunens arsredovisning. Material till arsredovisningen skall lamnas till
kommunledningskontoret senast det datum som ldmnas av kommunledningskontoret.
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| Eskilstuna kommuns plan fér restmaterialhantering 2007-2011 antogs nio delmal i linje med det
overgripande malet. For respektive delmal redovisas har sammanvagd maluppfyllelse med
utgangspunkt fran tidigare faststallda indikatorer. Kommentarer till indikatorer och genomférande av
tidigare beslutade atgarder anges i textavsnitt for respektive delmal.

Grad av maluppfyllelse illustreras med nedanstaende symboler:
L- =d Mélet ar uppfyllt/ atgarder &r genomforda

@ Malet ar delvis uppfyllt/ atgarder ar delvis genomforda

\-) Malet ar ej uppfyllt/ atgarder ar ej genomforda

Genomférda atgarder

M Ej genomforda atgarder

Figur 1  Totalt presenterades 42 olika atgarder kopplade till olika mal i avfallsplanen. Av dessa
har tva tredjedelar av atgarderna genomforts.

Antal uppfyllda mal

Antal delvis uppfyllda
mal

m Antal mal som inte alls
uppfyllts
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Figur 2 | foregaende avfallsplan finns 9 olika delmal. Av dessa bedoms tre vara uppfyllda, fyra
mal bedéms vara delvis uppfyllda och tva mal bedoms inte alls vara uppfyllda.

Delmal 1: Minska mangden avfall

Avfallsmangderna till behandling ska minska fran Eskilstuna kommun, bland annat O
genom en 6kad ateranvandning. Hushall och verksamheter ska kanna till

avfallsminimerande alternativ.

Motiv: Avfallsmangden har dkat och enbart en av fyra atgarder ar genomforda.
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Figur 3 Mangd hushallsavfall till behandling. Har ingar karl- och sackavfall, grovavfall, farligt
avfall, forpackningar, tidningar och elavfall.

Under perioden har den totala mangden hushallsavfall, som samlas in av Eskilstuna Energi & Miljc
AB, ¢kat de forsta aren med en topp 2009, raknat per invanare. Ar 2010 och 2011 har visat en
nedatgdende trend. Enligt beslutade atgarder i férra periodens avfallsplan skulle en plan ha uppréttats
for hur kommunen ska arbeta forebyggande for att minska uppkomsten av avfall och 6ka
ateranvandning av avfall. Nagon sadan plan har inte upprattats.

Ett forsok har gjorts med att stélla en container for insamling av begagnade produkter vid
atervinningscentralen for att forbattra maojligheten att lamna begagnade produkter till kommunala
och ideella organisationer for ateranvandning. Da l6sningen inte ansags vara tillrackligt bra utreds
dock nya alternativ. Atgarder behover fortfarande géras inom ramen fér kommunens interna
miljoledningssystem, dar mal och atgarder skulle tas fram med syfte att minska kommunens egen
konsumtion. Vidare har inte planerade forbattringar gjorts for rutiner for upphandling med krav pa
minskad uppkomst av avfall.
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Delmal 2: Allt farligt avfall ska omhéndertas pa ett miljoriktigt satt
Uppkomsten av farligt avfall ska minska, framst genom minskat inkop av miljofarliga
kemikalier och produkter. Farligt avfall som uppkommer i Eskilstuna kommun ska

sorteras ut och omhéndertas pa ett miljoriktigt satt.

Motiv: Tre av fyra atgarder har genomforts. Resultatet i plockanalyser ar bra, vilket tyder pa att
farligt avfall huvudsakligen samlas in separat. Daremot har inte planerad atgard for forebyggande
arbete genomforts for att minska mangden farligt avfall som uppstar.

Indikatorer enligt féregaende avfallsplan

Insamlad mangd farligt avfall fran hushall relaterat till antalet invanare. 1,9 kg/invanare

Andel farligt avfall som hittas vid plockanalys av hushallsavfall, % 0,7 %

Antal foretag som fatt information eller granskats med avseende pa farligt | 150-200 st
avfall i samband med tillsynsverksamhet

Mangden inlamnat farligt avfall per invanare har inte forandrats speciellt mycket under aren.
Trenden ar nedatgaende men det kan vara vilseledande eftersom Eskilstuna Energi & Miljé har blivit
allt battre pa att skilja ut farligt avfall fran smaforetag fran farligt avfall fran hushallen. Andelen
farligt avfall som hittas vid plockanalys varierar mycket beroende pa att elavfall ingar i det uppmatta
farliga avfallet. Detta innebar att enstaka elektronikprodukter ger stora utslag. I snitt ligger andelen
farligt avfall pa cirka 0,7 % vilket &r ett bra resultat som tyder pa att huvuddelen av det farliga
avfallet gar till separat insamling.

Flera viktiga atgarder har gjorts for att minska uppkomsten och forbéattra insamlingen av farligt
avfall. Arliga informationskampanjer riktade till hushall har genomforts och ca 150-200 féretag har
granskats eller fatt information i samband med ordinarie tillsyn enligt miljobalken. Enligt forra
avfallsplan skulle aven en informationskampanj genomforas med syfte att informera privatpersoner
om miljoanpassade alternativ till miljofarliga produkter och kemikalier. Detta har dock inte gjorts.

Delmal 3: Oka andelen avfall till materialatervinning

Avfall som gar att atervinna ar utsorterat vid kallan och utsorterat material atervinns pa
basta mojliga satt med hansyn till ekonomi, miljé och teknik. Andelen avfall till

materialatervinning ska 6ka. Senast 2010 ska minst 60 % av hushallsavfallet atervinnas
genom materialatervinning, inklusive biologisk behandling.

Motiv: Huvuddelen av planerade atgarder, sex av atta atgarder, ar genomforda. Trots detta ar inte
andelen avfall som gar till materialatervinning hogre an 35 %. Har aterstar mycket arbete.

Indikatorer enligt foregaende avfallsplan

Insamlad méangd avfall fran hushall som skickas for materialatervinning relaterat till 35 %
totala méngden avfall*.

* Karlsopor, grovavfall och avfall som omfattas av producentansvar for forpackningar
och tidningar.

Antal lagenheter med fastighetsnara hamtning av sorterat avfall till materialatervinning | 72 %
relaterat till totala antalet lagenheter.

Antal hushall i smahus med grindhamtning av sorterat avfall till materialatervinning 100 %
relaterat till totala antalet hushall i smahus.
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Statistiken visar att andelen avfall fran hushallsavfall som gar till tervinning &r i det ndrmaste
oférandrat trots att flera viktiga insatser gjorts. Arliga informationskampanjer, riktade till hushallen,
om avfall och producentansvar har genomférts. Samtliga smahus har erbjudits grindnéra hamtning av
mat, pappersforpackningar, plastférpackningar, metallforpackningar och tidningar samt évrigt
hushallsavfall. Insamlingsmojligheterna pa atervinningscentralen har forbattrats avseende Gppettider,
logistik, sorteringsmdjligheter och kontinuerlig utbildning av personalen for att sékerstélla hog
kompetens och service. En ny taxekonstruktion har &ven gjorts, som stimulerar utsortering av avfall
till atervinning och dessutom ar mer rattvist fordelad pa olika boendeformer.

En tillsynskampanj har genomférts mot stormarknader, med syfte att sékerstalla att avfallet
kéllsorteras enligt foreskrifterna i kommunens renhallningsordning.

De atgarder, enligt forra avfallsplanen, som inte genomforts som planerat ar att samrada med
producenterna om insamlingssystemet for férpackningar och tidningar dar kommunen skulle verka
for att producentansvar for forpackningar utvecklas till producentansvar for material. Vidare skulle
kommunen arligen félja upp mangden forpackningsavfall inom kommunen samt regelbundet félja
upp hur uppstallda mal uppnas och redovisa detta i samband med évrig uppfoljning av planen for
restmaterialhantering.

Delmal 4: Oka andelen avfall till biologisk behandling
Matavfall fran hushall, restauranger, storkok och butiker ska atervinnas genom
biologisk behandling genom rétning. Energi i form av biogas fran rotning ska
anvandas som fordonsgas.
e Senast ar 2010 ska minst 75 % av antalet aretruntboende hushall erbjudas
separat insamling av matavfall.
e Senast ar 2010 ska restprodukten spridas pa produktiv mark for att aterfora
naring och mullbildande @mnen till véxande groda. For att det ska vara
mojligt ska matavfallet behandlas separat fran avloppsslam.

Motiv: Huvuddelen av planerade atgarder ar genomforda. Arbete pagar for att behandla matavfall
separat fran avloppsslam, dven om denna del av malet inte ar uppfylit.

Indikatorer enligt foregaende avfallsplan

Antal hushall som erbjudits separat insamling av matavfall relaterat till totala antalet 100 %
hushall.

Insamlad mangd matavfall fran hushall, restauranger, storkék och butiker som 49,2 %
behandlas biologiskt relaterat till uppskattad total mangd.

De atgarder som planerades for att na malet genomférdes och resulterade i att, den 31 dec 2010 hade
cirka 42 000, d.v.s. 98 % av hushallen i Eskilstuna kommun fatt mojlighet att sortera ut sitt
matavfall. Ar 2011 hade 100 % erbjudits denna mojlighet. Det matavfall som samlas in i kommunen
atervinns genom rétning med biogasframstallning och anvands som fordonsgas. | de omraden dar
separat insamling inforts for hushall har aven restauranger, storkok och livsmedelsbutiker givits
mojlighet att sortera ut sitt matavfall och 1d&mna det till separat insamling. Insamlad méangd matavfall
motsvarar ca 112 kg per hushall och ar.

I delmalet innefattas att matavfallet ska behandlas separat fran avloppsslam for att kunna aterfora
naringsamnen till produktiv mark. Utredningar om separat rétning pagar men malet ar inte uppnatt
avseende separat behandling.
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Delmal 5: Oka aterféringen av fosfor fran avlopp och latrin till &kermark
Andelen slam och latrin som sprids pa akermark ska 6ka. Naring och mullbildande
amnen ska sa langt majligt tillgodogoras av véxande groda. Under de narmaste aren O
ska i forsta hand fosfor och mullamnen i slam fran enskilda avlopp aterforas till

produktiv mark. Pa lang sikt ska aven fosfor och mullamnen i avlopp som idag
omhandertas i kommunala avloppsreningsverk aterforas till produktiv mark.

Motiv: Inget slam fran enskilda avlopp sprids pa akermark.

Indikatorer enligt féregaende avfallsplan

Mangd fosfor, som sprids pa akermark genom spridning av restprodukter som 15%
innehaller fosfor, sdsom slam och latrin, relaterat till totala méangden.

Under 2007 — 2011 har inget slam fran enskilda aviopp som behandlats pa Ekeby reningsverk
aterforts till produktiv mark. Cirka 1 % av slam fran enskilda avlopp i Eskilstuna behandlas
biologiskt i vatkompost pa Sérby gard tillsammans med allt latrin. Komposten fran denna anlaggning
sprids pa akermark. Ytterligare atgarder som har vidtagits &r att en ny slamrevision for Ekeby
avloppsreningsverk har genomforts och redovisats och en utredning har gjorts for att se éver hur
slam och aska kan hanteras efter slutférd sluttackning. En atgard som inte genomforts ar att i samrad
med lantbrukare utreda mojligheterna att behandla slam fran sma avloppsreningsverk och enskilda
avlopp separat och sprida produkten pa produktiv mark.

Delmal 6: God kvalitet pa avfall till férbranning

Avfall till energiutvinning ska vara val sorterat och kontrollerat. De resurser som finns
i avfallet i form av energi tas tillvara pa basta méjliga satt med hansyn till ekonomi,

miljo och teknik.

Motiv: Endast en av tre planerade atgarder har genomforts. Andelen farligt avfall &r lag, se mal 2,
men daremot skulle ungefar halften av mangden avfall som skickas till férbranning kunna utnyttjas
pa ett battre satt.

Indikatorer enligt foregaende avfallsplan

Andel stérande avfall som hittas vid plockanalys av brannbart hushallsavfall, % 55 %

Plockanalyser pa brannbart avfall har utforts och utvarderats, bade for hushallsavfall och for
verksamhetsavfall inlamnat till Lilla Nyby. | genomsnitt ar 55 % av brannbart hushallsavfall
storande avfall, d v s de avfallsfraktioner som borde ha sorteras ut for annan behandling t.ex.
forpackningar, matavfall och farligt avfall. Andelen &r relativt stor och behéver minskas. Andelen
storande avfall i det brannbara avfallet &r storre ar 2011 an tidigare ar. Detta beror framst pa att detta
ar forsta aret som matavfall klassas som storande eftersom matavfallsinsamling inforts i alla hushall
under 2011.

Miljo- och raddningsndmnden hade, i forra avfallsplanen, ansvar for att i samband med tillsyn
sarskilt informera foretag om krav pa utsortering av brannbart avfall samt att vid séarskilda
tillsynsinsatser sarskilt beakta sortering av avfall. Nagra sarskilda informationsinsatser har inte
genomforts men manga foretag har, inom ramen for ordinarie miljotillsyn, fatt information om
kraven pa utsortering av brannbart avfall.
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Delmal 7: Minskad miljobelastning fran deponerat avfall

Miljobelastningen fran deponerat avfall ska minska. Avfall till deponering ska vara
val sorterat, kontrollerat och karakteriserat och omhéandertas pa ett miljoriktigt satt.
Nedlagda deponier ska vara valkanda och inte utgdra risk for halsa och miljo.
Samtliga nedlagda kommunala deponier skall 2007 vara riskklassade enligt MIFO fas

I och vidare skall senast 2010 deponier i riskklass 1 - 2 vara atgardade och 6vriga
deponier skall ha atgardsprogram faststillda. (Ur “Handlingsplan for fororenade
omraden i Eskilstuna kommun 2006 - 2010”.

Motiv: Arbete med att utreda ansvarsfragor och att klassificera nedlagda deponier, enligt MIFO-
metoden, pagar, men det aterstar mycket arbete.

Indikatorer enligt foregaende avfallsplan

Antal nedlagda deponier i riskklass 1 och 2 som atgérdats relaterat till antal deponieri | O
denna riskklass.

Antal nedlagda deponier i riskklass 3 som atgardats relaterat till antal deponier i denna | 0
riskklass som skall atgardas senast ar 2011 enligt handlingsprogram for férorenade
omraden.

Deponering pa Lilla Nyby avslutades fran och med 1 januari 2009 och sluttéackning pagar enligt
avslutningsplan. Deponin haller pa att sluttickas, vilket kommer att paga under flera ar och beraknas
vara klart ca ar 2020. Bildningen av lakvatten kommer att minska till foljd av sluttdckningen men
miljobelastningen fran deponerat avfall pa Lilla Nyby minskar redan nu, da sluttackning paborjats.
Det finns &nnu inget forslag till markanvéndning for de avslutade delarna av deponin Lilla Nyby.

En projektgrupp arbetar med en langsiktig strategisk plan och arbetsmetodik for de gamla deponierna
i kommunen. Deponierna har riskklassificerats enligt en aldre metod och inte enligt MIFO-metoden.
Arbete med att fornya klassificeringen har paborjats.

Delmal 8: Kommunikation

Avfallshanteringen ska forknippas med god service och anvandarvanlighet. Hushall
och verksamheter i ska ha kunskap om och kénna fértroende for avfallshanteringen. Q. =~
Kommunikationen ska préglas av 6ppenhet, tydlighet, trovardighet och ha hdg
kvalitet.

Motiv: Huvuddelen av atgarderna ar genomférda. Daremot har det inte genomforts nagon métning
av kundnojdhet de senaste aren.

Indikatorer enligt féregaende avfallsplan

Andel kunder i avfallshanteringen som upplever en god service, vilket méts med NKI- | Uppgift
undersokningen som gors vartannat ar pa uppdrag av Eskilstuna Energi & Miljé och saknas
som ska redovisas tillsammans med 6vrig uppféljning av planen for
restmaterialhantering.

Flera viktiga atgarder har genomforts under 2007-2011 for att fa en god kommunikation med
hushallen och foretagen om avfallsfragor. Eskilstuna Energi och Milj6 har aktivt arbetat med
avfallsinformation speciellt i samband med inférandet av matavfallsinsamling och fargsortering.
Sérskilda muntliga informationsinsatser har genomforts i samband med inférande av kallsortering av
matavfall och bolaget har arbetat aktivt med avfallsrelaterad miljokommunikation och forbattrat
informationen via hemsida, almanacka och i samband med olika evenemang. Fastighetségare erbjuds
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hjélp och stoéd med att informera sina hyresgaster om avfallshantering och foretagskunder erbjuds
hjalp och stdd med avfallsrelaterade problem.

Inom ramen fér kommunens miljéledningsarbete ska rutiner for kallsortering i kommunernas egna
verksamheter forbattras med syfte att en storre andel av avfallet ska sorteras till materialatervinning.
Detta ar en atgard som ar fortsatt aktuell i kommande avfallsplan.

I NKI-undersokningen 2011 fick Eskilstuna kommun som helhet ett NKI pa 69 vilket ar obetydligt
lagre an 2009 dar NKI var 70. Undersokningen speglar foretagens syn pa kommunens service och
dessa uppgifter speglar sannolikt inte andelen kunder i avfallshanteringen som upplever en god
service. Avfallshantering ar heller inte ett specifikt verksamhetsomrade som bedéms i
undersokningen vilket medfér att NKI snarare speglar kommunens service som helhet.

Delmal 9: Transporter, logistik och arbetsmiljo
Insamling och transporter av avfall ska ske med minimal paverkan pa manniskors
halsa och miljo. =~

Motiv: Alla planerade atgarder ar genomforda.

Indikatorer enligt foregaende avfallsplan

Antal sopbilar som kors med icke-fossila brénslen relaterat till totala antalet sopbilar. 32%

Antal m® fordonsgas som séljs av Bussar 793 856 Nm®
Eskilstuna Energi & Miljé AB. Kommunens bilpark inkl. sopbilar 232 029 Nm’
Privatagda fordon 501 264 Nm®

Arbete pagar kontinuerligt for att forbattra logistik och arbetsmiljo vid insamling och transporter av
avfall. Fordons- och arbetsmaskinsflottan byts ut efterhand med fordon och arbetsmaskiner med
hogre miljoklasser. Hoga miljokrav avseende motorer, emissioner och strukturerat miljoarbete stélls
vid upphandling av fordon och transporter. Méangden sald fordonsgas har 6kat sedan 2007 dar den
strsta 6kningen varit forséljning till privatdgda fordon. Fossil gas blandas med den biogas som
produceras vid Ekeby avloppsreningsverk nar efterfragan pa fordonsgas dverstiger den biogas som
produceras. Andelen fossil gas ar omkring 30 — 40 % av sald mangd fordonsgas.

Eskilstuna Energi och Milj6é samarbetar med Arbetsmiljoverket och fastighetségare for att undanréja
arbetsmiljorisker och minska paverkan pa manniskors halsa. Under 2008 gjordes riskanalyser av de
flesta arbetsuppgifterna och atgéarder har gjorts utifran riskvarderingen.

En forstudie har gjorts, avseende olika alternativ for insamling av grovavfall. Resultatet visar pa
behov av ytterligare en atervinningscentral. Utredning avseende lokalisering och utformning har
gjorts och flera idéer om utformning har tagits fram och sammanstélits med kostnadsberakningar.
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1. Inledning

| denna bilaga till Eskilstunas avfallsplan beskrivs lokala foérhallanden som paverkar avfallets mangd
och sammansattning, framst antal invanare, antal hushall fordelat pa olika boendeformer och
néringslivets sammansattning. Darefter beskrivs nuvarande avfallsméngder och nuvarande hantering i
form av insamlingssystem och avfallsbehandling. Beskrivningen &r uppdelad pa:

e Avfallsslag som kommunen ansvarar for; hushallens séck- och karlavfall och darmed jamforligt
avfall fran handel, storkok och dylikt, hushallens grovavfall, latrin, slam samt farligt avfall fran
hushall.

o Avfallsslag for vilket producentansvar géller; tidningar, férpackningar, bilar, batterier tyngre an
3 kg, dack samt elektriska och elektroniska produkter.

e Ovrigt avfall; industriavfall, schaktmassor med mera.

Kommunen ansvarar for insamling och behandling av hushallsavfall och for detta avfall anges hur det
samlas in och behandlas. For avfall som kommunen inte ansvarar for anges 6versiktliga uppgifter.

2. Geografi och folkmingd

Eskilstuna kommun ligger vid Mélarens sydvastra strand i Sédermanlands lans norra del.

Tabell 1 Yta och folktathet i Eskilstuna kommun. Kélla: www.eskilstuna.se.

Landareal, km? 1104

Folktathet, antal invanare per km? 87

Antalet invanare har 6kat under hela det senaste decenniet. Enligt befolkningsprognos for kommunen
bedoms antalet invanare fortsatta oka, men okningstakten bedéms avta. Prognos for ar 2020 ar drygt
103 000 invanare.

Knappt 80 % av invanarna bor i nagon av de fyra storsta tatorterna, Eskilstuna, Torshalla, Skogstorp
eller Hallbybrunn.

Tabell 2 Befolkning i regionen. Nuldge och prognos.

Ar 2005 Ar2011% Ar 2020
Eskilstuna kommun 91635 97 596 103 000
Antal invanare i Eskilstuna tatort | 75 500 76 350 Prognos saknas
med intilliggande tatorter*

* Eskilstuna, Torshalla, Skogstorp och Héllbybrunn téatorter.

Overvagande antalet permanentboende hushall bor i ldgenheter i flerbostadshus, ca 68 % och resterande
delen, ca 32 % av hushallen bor i smahus. Kommunen har inte anmarkningsvart stora
sasongsvariationer i antalet invanare och hamtstéallen. Ca 7 % av det totala antalet hushall ar
fritidsboende.

% Kalla: Avfallsplan for Eskilstuna kommun 2007 — 2011.
®1 Kalla: www.sch.se. Antal invanare 2011-12-31
%2 Kalla: Befolkningsprognos 2011 — 2030, www.eskilstuna.se.
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Tabell 3 Antal hushéll i kommunen fordelat pé olika boendeformer. Kalla: SCB®.

Antal lagenheter i en- och tvabostadshus® 14 319
Antal lagenheter i flerbostadshus 29 358
Antal fritidshus 3161

3. Naéringsliv

Eskilstuna &r en stad med starka industritraditioner. En dominerande bransch ér tillverkning, framst
kopplat till tung fordonsindustri. Ett annat omrade som ar under stark expansion &r logistik.
Utbyggnaden av logistiktjanster &r starkt kopplad till Eskilstunas geografiska lage i kombination med en
vél utbyggd infrastruktur (vag, jarnvag och flyg) samt en kombiterminal som expanderar kraftfullt. ®

Tillverkningsindustrin fortsatter att minska och har under de senaste tio aren minskat med ca en
fijardedel® i takt med att dvrigt ndringsliv utvecklas och efterfragan pa kunskapsintensiva tjanster okar.
Malardalens hdgskola ar en viktig kunskapsforsorjare for kommunen. Handeln fortsatter att expandera
och sa kallade "nya naringar" som kommunikation, design och halsa &r pa stark tillvéxt.

Knappt 41 000 arbetar i Eskilstuna. Drygt 6 000 pendlar till Eskilstuna. De flesta kommer fran
Strangnas och Vasteras. Antalet forvarvsarbetande som pendlar till nagon annan kommun for att arbeta
har 6kat med ca 2 800 personer®’ p& fem &r och nu pendlar drygt 6 800 personer till andra stader, framst
till Stockholm och Vasteras.

Tabell4  Néringsliv. Kélla: www.eskilstuna.se, Eskilstuna kommunfakta 2010.

Antal forvarvsarbetande Ca 40 600

Antal som pendlar till annan kommun for att Ca 6 800

arbeta.

Stdrsta ndringsgren Vard och omsorg med ca 7 800 arbetstillfallen

Andra storsta naringsgren Tillverkning med ca 6 600 arbetstillfallen

Tredje storsta néringsgren Utbildning och barnomsorg med ca 4 200
arbetstillfallen

De tre i sarklass storsta arbetsgivarna ar Eskilstuna kommun, Landstinget och VCE (Volvo Construction
Equipment).

63 Kalla: www.sch.se, Lankar: "Hitta statistik”, "Statistik efter smne”, "Boende, byggande och bebyggelse”.
Légenheter i flerbostadshus ur tabell Kalkylerat bostadsbestdnd efter kommun och hustyp” for ar 2011. Sméhus
och fritidshus ur tabell ”Fastighetstaxering for smahus-, hyreshus-, industri-, takt-, elproduktions-, och
specialenheter efter kommun och typkod. Ar 1998-2011” for ar 2011 med koderna 2201, 2202, 2203, 2204 och
221.

% For permanentboende.

% Kalla: Fakta om naringslivet. www.eskilstuna.se

% Klla: “Fickfolder 20117, www.eskilstuna.se. Uppgifterna avser férandring i naringslivet mellan dren 1999 och
20009.

%7 Uppgifterna géller forandringen frén &r 2005 till &r 2010.
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4. Hushallsavfall som omfattas av kommunens ansvar

4.1 Avfallsslag och méngder
Eskilstuna Energi & Miljo AB ar ett kommundgt bolag som verkstéller kommunens ansvar for
hanteringen av avfall. Till avfall som kommunen ansvarar for hor:
e Hushallens sick- och karlavfall
Hushallens grovavfall
Matavfall
Latrinavfall
Slam
Farligt avfall fran hushall

Under &r 2011 insamlades ca 43 900 ton hush&llsavfall®®, som ingar i kommunens renhallningsansvar.
Hushallen lamnar dessutom ifran sig avfall som ingar i producenternas ansvar, se avsnitt 5 om
producentansvar. Totalt uppgar méangden avfall frén hushall® till ca 53 300 ton eller ca 550 kg per
invanare. Det finns en stor osakerhet i denna uppgift eftersom uppgiften om méangden grovavfall kan
innehalla exempelvis bygg- och rivningsavfall fran stérre renoveringsarbeten av smahus. Sadant avfall
klassas inte som hushallsavfall, men det forekommer att det Iamnas vid atervinningscentralen for
hushallens grovavfall.

For mangden avfall fran hushall for Sverige som helhet & motsvarande uppgift ca 460 kg per
invanare”.

| tabell 5 visas hur hushallsavfallet behandlas i Eskilstuna respektive i Sverige.

Tabell 5  Behandling av hushallsavfall. Andel av totala mangden hushallsavfall for Eskilstuna samt for Sverige.
Statistik for &r 2011."

Behandling Eskilstuna Sverige
Materialatervinning 22 % 33%
Biologisk behandling 12 % 15%
Forbrénning 65 % 51 %
Deponering 1% 1%
Summa 100 % 100 %

Kommentar till tabellen: Materialatervinning omfattar inte biologisk behandling i denna
sammanstélining utan detta redovisas separat. Den stora mangden grovavfall som lamnats vid
atervinningscentralen paverkar starkt fordelningen pa olika behandlingsformer. Hér kan inga en viss
andel bygg- och rivningsavfall, som ndmnts tidigare.

%8 Exklusive slam fran enskilda avlopp.

%9 Karlsopor, grovavfall, farligt avfall och avfall som omfattas av producentansvar for férpackningar och
elektroniska och elektriska produkter

0 Kalla: Avfall Sverige 2012, “Svensk Avfallshantering 2012”. Uppgiften avser forhallanden under &r 2011.
! Kalla: Eskilstuna Energi & Miljo AB, www.ftiab.se, www.el-kretsen.se och Kaélla: Avfall Sverige, ”Svensk
Avfallshantering 2012”.
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Tabell6  Mangd hushallsavfall som kommunen ansvarar for och som insamlades under ar 2011. Enhet ton.
Avfallslag Material- Biologisk Forbranning | Deponering | Annan Totalt
atervinning | behandling behandling

Kérl- och séckavfall 23022 23022
Grovavfall 1892 8 389 452 10 733
Tradgardsavfall 1579 2 546
Matavfall 4930 4930
Latrin 70 70
Slam 1707 1707
Farligt avfall totalt, 845 845
varav
- Impregnerat tra 433
- Asbest 34
- Elavfall utanfor 191

producent-

ansvaret
- Owvrigt farligt 186

avfall
Summa 1892 8 286 33 957 452 845 45619

Kommentarer till tabell:
| respektive avfallskategori ingar féljande:

Karl- och sackavfall: Avfall fran hushall, affarer, restauranger, kontor, skolor och
vardinrattningar.

Grovavfall: Skrymmande avfall fran hushall samt tradgardsavfall. Har kan inga en viss andel
bygg- och rivningsavfall som lamnats vid atervinningscentralen.

Matavfall: Utsorterat matavfall fran hushall och foretag.

Latrin: Latrin som samlas in i sarskild latrinbehallare.

Slam: Omfattar slam fran enskilda avlopp och fettavskiljare. Redovisad mangd ar omraknad till
25 % TS (andel torrsubstans) for att underldtta jamforelse mellan olika sorters slam.

1. Slam fran enskilda avlopp fran tdmning av trekammarbrunnar och slutna tankar. Ca

282 ton TS/&r. Slambilar transporterar ca 14 084 m® slam och vatten’. Behandlas biologiskt i
avloppsreningsverket.

2. Slam fran fettavskiljare. Ca 580" ton slam frén fettavskiljare samlas in med ca 4 %
torrsubstans,baserat pa uppgifter fran andra kommuner och Eskilstuna Energi & Miljo AB.
Farligt avfall som lamnats in fran hushall till miljobilen eller till atervinningscentral och utgérs
av fargrester, kemikalier med mera. Elavfall som inte omfattas av producentansvar ingar, men
ovrigt elavfall och bilbatterier ingar ej utan redovisas under producentansvar i kapitel 5.

Med de olika behandlingarna i tabellen avses foljande:

Materialatervinning: Har ingar skrot som lamnas vid atervinningscentral och som skickas till
metallatervinning. Materialatervinning av sadant som omfattas av producentansvar ingar inte
hér utan redovisas under producentansvar nedan.

Biologisk behandling avser rétning av matavfall i Ekeby avloppsreningsverk samt central
kompostering av tradgardsavfall. Hemkompostering av tradgardsavfall och matavfall ingar inte.
Forbranning av hushallens sack- och karlsopor sker for narvarande i Linkoping. Forbranning av
grovavfall sker framst i Sodertalje.

Deponering sker framst av sadant som inte kan skickas till materialatervinning eller till
forbranning.

"2 Antag halt torrsubstans, TS, ca 2 procent.
"3 Uppgift fran &r 2010. Uppgift for ar 2011 saknas.




e Sluttackning och konstruktion avser arbeten som maste géras inom Lilla Nyby avfallsstation
och dar till exempel tegel och betongkross kan nyttiggoras.

e Annan behandling ar sortering av grovavfall, stabilisering av slam genom langtidslagring och
behandling av farligt avfall.

4.2 Insamling och behandling

| nedanstaende presentation ges beskrivningen av den optiska sorteringen och resultatet av detta samt
beskrivningen av hantering av matavfall relativt stort utrymme, eftersom det &r de storsta forandringar
som inforts under de senaste aren.

4.2.1 Hushallens kéarl- och sackavfall
Insamling vid smahus och optisk sortering
Samtliga villahushall har méjlighet att vélja att sortera ut mat, pappersforpackningar, tidningar,
plastforpackningar, metallforpackningar samt ovrigt hushallsavfall i ett system med fargade pasar. Alla
sex olika fargade pasar med sorterat avfall laggs i samma behallare som toms av sopbilen.

De fargade pasarna sorteras maskinellt i en optisk sorteringsanliaggning: Det innebér att fargen pa de
olika pasarna lases av olika kameror som i sin tur styr armar som slar av pasarna pa olika platser och till
olika containrar beroende pa vilken farg pasen har.

Den optiska sorteringsanlaggningen togs i bruk i november 2010 och fran bérjan av 2011 har alla
villahushall och fritidshus haft méjligheten att sortera pa detta sétt. Idag ar det saledes enbart smahus
som ar anslutna till systemet. | Eskilstuna utgor andelen hushall i smahus drygt 30 % av totala antalet
permanentboende hushall.

Figur 1 Optisk sortering i Eskilstuna. Har sker sortering i sex olika fraktioner.

Det har gjorts plockanalyser pa de olika fraktionerna som sorterats i olikfargade pasar under ar 2011.
Resultatet visar att det som lamnas i de olikfargade pasarna haller god kvalitet men att betydande



mangder matavfall och férpackningar fortfarande laggs i pasen for 6vrigt brannbart. 1 figur 2 a—c nedan
visas nagra av resultaten fran plockanalyserna.

Statistik for de forsta manaderna ar 2012 visar att kunderna lagger ca 50 % av det material som tas in i
anlaggningen for optisk sortering i pasen for 6vrigt brannbart, vilket far betraktas som en hog andel for
att vara ett insamlingssystem med fastighetsnara insamling av forpackningar.

Det finns stora osékerheter forknippade med att jamfora resultat fran insamling i olika kommuner men
om statistik for insamlade mangder forpackningar och returpapper i systemet med olikfargade pasar i
Eskilstuna jamfors med statistik fran FT1 for Eskilstuna kommun, har drygt 20 % av totalt insamlade
mangder samlats in med olikfargade pasar under ar 2011. Den relativt 1aga andelen férpackningar och
returpapper som samlas in med olikfargade pasar kan vara en indikation pa att de aktuella hushallen
lamnar betydande mangder foérpackningar och returpapper i producenternas atervinningsstationer istallet
for i kommunens system med olikfargade pasar. Eskilstunaborna har sorterat ut betydligt mer
plastforpackningar &n det nationella genomsnittet men den totala méngden insamlade férpackningar och
tidningar skiljer sig inte sa mycket fran riksgenomsnittet. Eskilstunaborna samlar in ca 5 % mer &n
riksgenomsnittet.
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M Forpackningar

m Ovrigt avfall
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Figur 2a  Resultat fran plockanalys av avfall som lamnats i pasen for matavfall.
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Ovrigt plast
m Ovrigt avfall
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Figur 2b  Resultat fran plockanalys av avfall som lamnats i pasen for plastférpackningar. Ett vanligt fel ar att
plast som inte &r en forpackning laggs i pasen.
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Figur 2c  Resultat fran plockanalys av avfall som lamnats i pasen for évrigt brannbart. Har laggs fortfarande
ganska mycket avfall som skulle kunnat sorteras i 6vriga olikfargade pasar. FA=farligt avfall och
WEE=elavfall.

Insamling vid flerbostadshus
De flesta hushall i flerbostadshus har majlighet att sortera matavfall, tidningar, forpackningar och
restavfall i olika kérl och anvéander inte olikfargade pasar.

Ovrigt om insamling av karl- och sackavfall
Insamling av hushallsavfall utfors av det kommunala bolaget Eskilstuna Energi & Miljo AB.

Huvuddelen av kunderna har karl for forvaring av avfallet. Aven container for hushéllsavfall
forekommer. Hamtning sker i normalfallet varannan vecka for villor och en gang per vecka for
flerfamiljshus. Villahushall kan &ven valja att fa hamtat var fjarde eller var attonde vecka under
forutsattning att hushallet komposterar sitt matavfall eller pa annat satt gor troligt att det inte innebar
oldgenhet.

For tomning av avfallsbehallare vid smahus anvands normalt sidlastande sopbil i hela kommunen.
De storlekar pa karl som anvands ar vanligtvis 190, 370 och 660 liter.

For fritidshus géller samma villkor som ovan, men hdmtning erbjuds mellan maj och september.
Behandling

Karlavfallet utgor en brannbar fraktion och skickas, efter omlastning pa Lilla Nyby avfallsstation, till
Linkoping for forbrénning.

Mangden karl- och sackavfall har minskat under de senaste aren, se figur 3.
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Figur 3.  Mangd karl- och sackavfall under &ren 2007 — 2011. Kélla: Avfall Web.

4.2.2  Hushallens grovavfall
Till grovavfall raknas sadant avfall som &r "lost" i bostaden (som man tar med sig nar man flyttar) och
inte far plats i eller &r for tungt for hushallskarlet. Grovavfall &r exempelvis mébler, cyklar, skidor,
barnvagnar, mattor, pulkor, husgerad med mera.

Grovavfall kan lamnas vid atervinningscentralen pa Lilla Nyby avfallsstation. I figur 4 visas vilka
avfallsslag som det finns behallare for vid atervinningscentralen. Det finns dven en mobil
atervinningscentral som besoker Eskilstunas ytteromraden och mindre samhéllen i kommunen enligt ett
sarskilt schema. Till denna bemannade central kan lamnas gamla mobler, tra, metallskrot och viss man
av farligt avfall som lysror, batterier (inte bilbatterier) och smaelektronik t ex glédlampor. Har lamnas
aven mindre mangder bygg- och rivningsavfall fran ombyggnader i egna hem av privatpersoner.

Tva ganger per ar genomfors en omradesvis insamling av grovavfall och varje smahuségare och
lagenhetsinnehavare kan avgiftsfritt bestalla hdmtning av grovavfall under den tidsperiod kampanjen
pagar i det egna bostadsomradet.

Fastighetsagare av flerbostadshus kan abonnera pa hamtning av grovavfall.

Fastighetsagare kan vélja att abonnera pa hamtning av tradgardsavfall i kérl. Karl med tradgardsavfall
toms varannan vecka under var, sommar och host. | den statistik 6ver mangder som visas i tabell 4
omfattas enbart den mangd tradgardsavfall som hanteras pa Lilla Nyby avfallsstation. Har ingar den
méangd tradgardsavfall som hushall Iamnar vid atervinningscentral, men inte sadant avfall som
komposteras pa annan plats t ex av kommunens parkkontor.

Allt grovavfall skickas antingen till materialatervinning eller till férbranning. Inget grovavfall fran
hushall deponeras langre.

Mangden grovavfall varierar kraftigt mellan olika ar. | figur 5 visas variationerna under de senaste aren.
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Figur5  Mangd grovavfall fran hushall i Eskilstuna under aren 2007 — 2011.
Kaélla: Avfall Web.

4.2.3 Matavfall
Insamling och behandling av matavfall paborjades ar 2006. I forsta steget samlades matavfall fran vissa
foretag in. Darefter har insamlingen byggts ut och erbjuds nu till samtliga hushall i kommunen. Med de
avfallsforeskrifter som kommunfullméktige beslutade om i juni 2012 &r det numera obligatoriskt att
sortera ut matavfall fran annat hushallsavfall och lamna matavfallet separat.

Matavfall samlas in i karl och pressas i skruvpress pa Lilla Nyby for att skilja ut en flytande del fran en
fast. Det flytande matavfallet transporteras till Ekeby avloppsreningsverk dér det tas in direkt i
rotkammaren for rétning. Den energirika gas som bildas anvénds tillsammans med 6évrig gas som bildas
vid rétning av avloppsslam till drift av fordon, till exempel stadsbussarna i Eskilstuna.

Den fasta delen av matavfallet, efter skruvpressen, har under de inledande aren skickats till forbranning,
men fran och med del av ar 2011 komposteras detta. Det kommer att undersokas hur stor gaspotential
denna del av avfallet har och om det finns mojligheter att rota aven detta i framtiden.

424 Latrin
Latrin samlas in i engangsbehallare av plast, sa kallade latrintunnor. Latrin skickas till Sorby gard, en
privatadgd anlaggning vid Kvicksund i Eskilstuna kommun, dar det behandlas i en anlaggning for
vatkompostering och komposten anvéands pa akermark. Sorby gard beskrivs ytterligare i nasta kapitel
om slam fran enskilda avlopp.

425 Slam
Enskilda avlopp
Slam fran enskilda avlopp, trekammarbrunnar och slutna tankar, samlas in av Eskilstuna Energi & Milj6
AB med slamsugningsbilar efter upplagt schema eller budning. Avfallet transporteras till Eskilstuna dar
det sl&pps vid en fast punkt till avloppsledningsnétet och leds till Ekeby avloppsreningsverk. Ett
problem &r att transporterna ofta sker pa vagar som inte ar dimensionerade for tunga fordon. Det pagar
en utbyggnad av avloppsledningsnatet, vilket minskar behovet av biltransporter av detta slam.

Sorby gard ca 3 km séder om Kvicksund driver en vatkompost for behandling av flytgédsel fran den
egna garden, svartvatten och matavfall fran Tegelvikens skola som ligger i Kvicksund. Pa Tegelvikens
skola finns ett vakuumsystem installerat till skolans toaletter.

1/3 utgdr svartvatten och kommer fran skolan. 2/3 utgor flytgodsel med hog TS halt.

Reaktorn har en volym pd 32 m® och en &rskapacitet pa 1500 m®.
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Fettavskiljare

Fettavskiljare ska tommas av Eskilstuna Energi & Miljo AB efter upplagt schema eller budning. Slam
fran fettavskiljare samlas in och behandlas i avloppsreningsverkets rétkammare. Det finns ett behov av
inventering av verksamheter som skulle behéva fettavskiljare, men som idag inte har det.

4.3 Farligt avfall fran hushall

Privatpersoner kan lamna farligt avfall till personal vid miljostation vid atervinningscentralen, Lilla
Nyby. Farligt avfall kan aven lamnas avgiftsfritt vid kampanjinsamling av grovavfall.

Det finns daven en mobil atervinningscentral som besoker Eskilstunas ytteromraden och mindre
samhallen i kommunen enligt ett sarskilt schema. Till denna bemannade central kan lamnas sma
mangder farligt avfall.

Farligt avfall fran hushall far lamnas utan avgift. Avfallet sorteras pa Lilla Nyby avfallsstation innan det
skickas vidare for behandling.

Lakemedelsavfall ska lamnas in pa apoteken.

Vid fyra storre livsmedelsaffarer finns sa kallade Samlare, dér hushallen kan lamna smatt elavfall.

5. Avfall som omfattas av producentansvar

5.1 Ansvar och mangder

Producentansvaret innebadr att tillverkaren har ansvar for att produkten samt emballage samlas in och
atervinns nar den har forbrukats. Lagstiftningen om producentansvar innebar dven en skyldighet for
konsumenterna att kallsortera och lamna tillbaka forbrukade varor och forpackningar. Syftet med
producentansvaret ar ytterst att genom att ge producenterna ansvaret fér omhéndertagande av uttjanta
produkter driva pa miljéanpassad produktutveckling och darigenom 6ka resurshushallningen och
minska miljobelastningen.

Idag finns producentansvar for tidningar, férpackningar (wellpapp, kartongférpackningar,
plastforpackningar, traférpackningar, metallférpackningar och glasférpackningar), déck, batterier, bilar,
elavfall och l&kemedel.

Kommunen har inget juridiskt ansvar for insamling och behandling av avfall som omfattas av
producentansvar. Daremot finns ett allméant intresse av att hushallen ska ha tillgang till ett fungerande
atervinningssystem.

| tabell 7 visas en sammanstallning ver avfallsmangder som omfattas av producentansvar.
| Eskilstuna ar insamlingen av forpackningar och tidningar nagot 6ver riksgenomsnittet. Mangden

plastforpackningar som samlas in &r nastan dubbelt sé stor i Eskilstuna som genomsnittet for riket. Aven
insamlingen av elavfall &r nagot 6ver riksgenomsnittet.
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Tabell 7 Insamlade méngder av avfall som omfattas av producentansvar ar 2011. Siffror inom parantes anger
riksgenomsnitt for insamlad méngd per person.

Méngd Mangd per person

ton Kg/person
Forpackningar samt tidningar, varav: 80 (76)
- Tidningspapper 3770 39 (38)
- well- och kartongférpackningar 1340 14 (12)
- plastférpackningar 910 9,3 (4,8)
- metallférpackningar 180 1,8 (1,7)
- glasférpackningar 1580 16 (19)
Dack*
Blybatterier tyngre an 3 kg** 81 0,83
Bilar*
Elektriska och elektroniska produkter, varav: 17,6 (16,1)
- smabatterier 34 0,36 (0,39)
- kyl/frys 360 3,7 (2,8)
- vitvaror 430 4,5 (3,6)
- lysror och lagenergilampor*** 20 0,21 (0,23)
- glédlampor 7,5 0,08 (0,06)
- diverse elektronik 860 8,9 (9,0
Summa 9 600 98

* Uppgift saknas.
** Bilbatterier som samlas in via atervinningscentralen i Lilla Nyby.
*** Gasurladdningslampor.

5.2 Insamling av férpackningar och returpapper

Forpackningar av plast, kartong, glas och metall samt tidningar samlas in av producenternas
materialbolag. Insamling sker dels via atervinningsstationer och dels via fastighetsnara hamtning, vid
bade smahus och flerbostadshus, dar fastighetsagaren har bestallt den tjansten.

Atervinningsstationer, 41 st, finns pa foljande platser inom Eskilstuna Kommun, se tabell 8™. Antalet
atervinningsstationer har okat nagot, totalt sett, sedan den forra avfallsplanen togs fram, ar 2005.
Exempelvis har atervinningsstationen i Balgviken tagits bort medan ny atervinningsstation har stallts ut
i Arla, Malarbaden i Torshalla och vid Rinmansskolan.

" Placeringarna framgar av kartor pd Forpacknings- och Tidningsinsamlingens hemsida, www.ftiab.se.
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Tabell 8§  Atervinningsstationer inom Eskilstuna kommun. Kélla: www.ftiab.se.

Atervinningsstation Adress Ort

Coop Forum, Tuna Park Albertina Nystroms Vég 4 Eskilstuna
Coop Konsum Triangeln Fridhemsgatan 1-3 Eskilstuna
Gummihuset, Ekeby Juniv 1 Eskilstuna
Helgesta Helgestahillsv 1 Eskilstuna
Hemkop Tivoliallén Tivoliallén Eskilstuna
ICA Ekéngen Vaxelv 2 Eskilstuna
ICA Safiren Strandgatan 8 Eskilstuna
ICA Stenby centrum Stenbygatan/Barnstensgangen Eskilstuna
Lilla Nyby (AVC) Malmkopingsvéagen Eskilstuna
Lindhaga Sdvstaholmsv 1 Eskilstuna
Mesta centrum Sergeantvégen, Mesta Eskilstuna
Myrtorp, Linnéparken Esbjersgatan/Linnégatan Eskilstuna
Nyfors V Asg 3 Eskilstuna
Odlaren Odlarvagen Eskilstuna
OK, Froslunda Sturegatan 14 Eskilstuna
OKQs8 Vaéstergatan 13 Eskilstuna
P-plats, Snopptorp Bryggartorpsgatan/Snopptorpsgatan | Eskilstuna
Rinmansskolan Eskilstuna
Skiftinge centrum Skiftingegatan Eskilstuna
Slagsta centrum Brusensg 11 Eskilstuna
Spelmansplan, Roksta Rokstavagen Eskilstuna
Stortloppsvagen Eskilstuna
Sodergard, Arna Orkestervégen Eskilstuna
Valhalla Valhallag 25 Eskilstuna
Vid jarnvéagen Sodra Bangardsgatan Eskilstuna
Arby centrum Arbygatan 3-5 Eskilstuna
Arsta Arstavagen Eskilstuna
Grusplanen Asbyv 85 Borsokna
Affar + Q-star Byringevagen Hallsta
Coop Konsum Hallby Hagbyvagen 5A Hallbybrunn
Stationsvégen, Hallby Stationsvégen Hallbybrunn
Vid daghemmet Gustavsborgsvégen Hallbybrunn
Kjula affar Kvarnvéagen 2 Kjulads
Ica Bron, Kvicksund Tumbov 4 Kvicksund
Husbybyn Melinsv 1 Skogstorp
Bakom affaren Centrumvégen Stora Sundby
Glomsta Arkitektg/Vasterleden Torshalla
Ringvégen Ringvégen/Riktarvagen Torshalla
Shellmacken Eskilstunav 11 Torshalla
Vésbyholm Mélarbaden Toftes v 1 Torshélla
Konsum, Arla Stationsvéagen 10 Arla

5.3 Elektriska och elektroniska produkter

Alla olika typer av elavfall kan lamnas kostnadsfritt till Lilla Nyby atervinningscentral. Det finns dven
en mobil atervinningscentral som besoker Eskilstunas ytteromraden och mindre samhallen i kommunen
enligt ett sarskilt schema. Till denna bemannade central kan lamnas sma elektriska och elektroniska
produkter.

Kyl- och frysskap hamtas efter bestallning, mot avgift eller lamnas vid Lilla Nyby atervinningscentral.
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5.4 Déck och bilbatterier
Bildéck och bilbatterier ska lamnas till forséljare.

5.5 Bilar
Bilskrotning hanteras helt av privata bildemonteringsforetag i kommunen.

Overgivna skrotbilar pd& kommunal mark faller under kommunalt renhallningsansvar, om skrotbilen
bedoms utgdra en olagenhet. Pa enskild mark eller tomtmark &r det markagaren som ansvarar for att den
forvaras sakert ur miljosynpunkt. Pa allman vagmark, d.v.s. allmanna vagar utanfor tatort samt
parkeringsfickor och rastplatser langs dessa, ar Trafikverket ansvarig for skrotbilar. Pa évrig allman
mark ar det kommunen som beslutar om hdmtning och skrotning av fordonsvrak. Med fordonsvrak
menas fordon som é&r i daligt skick, 6vergivet samt har ett mycket lagt varde.

Efter insamling ateranvands vissa delar av bilen, andra materialatervinns och en liten del forbranns.

6. Ovrigt avfall

Ovrigt avfall som inte omfattas av kommunalt renhéllningsansvar eller producentansvar utgors av avfall
fran industrier och andra verksamheter. Avfallet samlas in via entreprendrer pa uppdrag av den enskilda
verksamheten och transporteras till en av verksamheternas avtalade anlédggningar for omhé&ndertagande.

6.1 Avfall fran kommunal verksamhet

Ovrigt avfall fran kommunala verksamheter uppstér framst vid avloppsreningsverket vid Ekeby,
kraftvarmeverket i Eskilstuna, bostadsbolaget Kommunfastigheter samt halk- och snébekampning.

6.1.1 Slam fran avloppsreningsverk
Inom Eskilstuna kommun finns fem st kommunala avloppsverk. Det stdrsta reningsverket ar Ekeby dar
ca 95 % av den totala avlioppsvattenmiangden behandlas. De mindre reningsverken finns i Arla, Alberga,
Balgviken och Né&shulta. Vid samtliga fem reningsverk sker mekanisk, biologisk och kemisk behandling
av avloppsvattnet. Den mest avancerade reningen sker vid Ekebyverket dér dven vattnet slutpoleras i en
vatmarksanlaggning. Slam fran de mindre avloppsverken transporteras till Ekebyverket for vidare
behandling. Vid Ekebyverket avskiljs slam i de olika reningsstegen. Slammet behandlas/stabiliseras i en
rotkammaranlaggning. Har samrotas avloppsslam tillsammans med hygieniserat (pastorisering 700C i
en timme) kallsorterat matavfall som samlats in fran Eskilstuna kommun. Anlaggningen tar &ven emot
externt verksamhetsavfall av typ lattnedbrytbart organiskt material (matavfallsliknande) och drank. Den
biogas (ca 63% metan) som bildas i rotkamrarna uppgraderas till fordonsgaskvalitet. Fordonsgasen
anvands av Eskilstunas tatortsgaende stadsbussar samt till publik forsaljning for drift av andra gasdrivna
fordon. Efter rotning avvattnas och fortjockas slammet till en torrsubstanshalt pa ca 22-25%.

Slammet transporteras till avfallsanlaggningen Lilla Nyby och blandas dar med andra material sa som
flygaska fran kraftvarmeverket. Denna produkt anvands sedan som material vid sluttackning av
deponin. Sluttackning med hjalp av avloppsslam planeras ske under flera ar framat. Gallerrenset fran
Ekeby torkas och skickas darefter till férbranning.

For att erhalla ett sa rent spillvatten (och darmed rent avloppsslam) som majligt in till avioppsverken
har Eskilstuna Energi & Miljo AB -VA tillsatt en uppstromsgrupp dar fokus ligger pa att jobba
uppstroms reningsverken for att minska halten oénskade &mnen sa som metaller, sparelement och
organiska foreningar i inkommande vatten. Hit hor ocksa att minska mangden av ovidkommande vatten
av typ dag- drénvatten till spillvattnet.

Till Ekebyverket leds dels kondensat fran kraftvarmeverket och dels lakvatten fran deponin pa lilla
Nyby. Bada dessa fraktioner skall pa sikt kopplas bort fran inkommande spillvattennat och behandlas i
separata lokala behandlingsanléaggningar.
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Mellan &ren 2005 och 2011 har Ekebyverket medverkat i olika screeningar som initierats av
Léansstyrelsen for att kartlagga forekomst av lakemedelsrester, tennorganiska fororeningar m m.

Uppstromsgruppen arbetar med att uppratthalla ett bra samarbete med miljé- och
raddningstjanstforvaltningen i Eskilstuna, information till hushall och foretag, kartlaggning av de olika
fororeningarnas harkomst och atgardsplan for att minska de oonskade &mnena in till reningsverket.

Eskilstuna Energi & Miljo AB ar engagerade inom forskning och utveckling inom VA-omradet och
ingar i ett samarbete mellan forskare och VVA-organisationer.

VA-kluster Mélardalen &r ett forsknings- och utbildningskluster inom vatten och avloppsomradet.
Klustret bildades 2010 och samarbetar brett kring fragor som rér avioppsvatten- och slamhantering.
Medlemmar &r universitet och hdgskolor, VA-organisationer och forskningsinstitut. Malardalsklustret
arbetar med stod fran Svenskt Vatten Utveckling och ar en del av Svenskt Vattens satsning pa
projektprogram for hogskolor. Klustret har ocksa finansiellt stod fran ett antal VA-organisationer i
Malardalsregionen. Klustret kommer i forsta hand arbeta for att fungera som ett stod till verksamheten
vid VA-organisationerna i Malardalen och 6vriga Sverige. Malet ar att bidra till en effektivisering av
vara avlopps- och slamhanteringssystem med hansyn till energi- och resursutnyttjande.

En sa kallad slamrevision har genomforts ar 1996 och 2009. Malet &r att slammet skall betraktas som en
resurs. Vid en slamrevision granskas slammets kvalitet, vad det innehaller och vilka forbattringar som
kravs for att slammet ska kunna spridas pa akermark.

Ett aktivt arbete pagar standigt med att optimera processerna pa reningsverken.

Avloppsslammets kvalitet har forbattrats avsevart under de senaste femton aren. Halterna av
tungmetaller i slam ligger for det mesta stadigt under statens gallande gransvarden.

6.1.1 Avfall fran energiutvinning
All aska fran kommunens varme- och kraftvarmeverk, bade bottenaskor och flygaskor, anvands for
tackning av Lilla Nyby deponi.

6.1.2 Park- och tradgardsavfall
Stora delar av mangden park- och tradgardsavfall fran kommunens park- och tradgardsanlaggningar
nyttiggors pa olika satt. Komposterbart material komposteras i narheten av den plats dar det uppkommit
och anvands sedan som jordforbattringsmedel. Grenar och buskklipp 1amnas for flisning vid Lilla Nyby
avfallsupplag.

6.1.3  Avfall fran gatudrift
Halk- och snobek&mpning ger upphov till avfall i form av grus, sand och snd. Vintertid sandas gator
samt gang- och cykelvagar av kommunen. Pa varen sopas en stor del av sanden upp och denna sopsand
sallas och ateranvands. Ca 45 % av inkdpt sand beddms sopas upp.

Forutom sand som kan ateranvindas uppstar ett fint ’sandmj6l” vid sallningen och detta kan anvandas
for inblandning i kompost for jordtillverkning. Endast ca 1 % av den sand som siktas bedéms vara
skrap.

6.2 Avfall fran privat verksamhet

Privata verksamheter maste sjalva se till att det avfall som inte omfattas av kommunalt
renhallningsansvar kan transporteras och behandlas pa ett miljoriktigt satt. Svarigheten att fa fram
uppgifter om detta avfall gor att kommunernas kunskap om avfallsmangder och fléden &r bristféllig.

6.2.1 Farligt avfall
Foretag som avlamnar farligt avfall maste se till att transportdren har tillstand att transportera farligt
avfall, att mottagningsanlaggningen har tillstand att ta emot farligt avfall samt att det finns
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transportdokument for varje transport av farligt avfall. | avfallsférordningen finns en forteckning over
vad som é&r farligt avfall. Den bygger pa EU:s avfallskatalog dar olika avfallstyper tilldelats en EWC-
kod.

Dessutom orsakar Eskilstuna aska fran forbranning av industriavfall i andra kommuner. Detta atertas
inte idag utan omhéndertas vid férbranningsanlaggningens askdeponi.

6.2.2 Industriavfall och bygg- och rivningsavfall
Industriavfall samt bygg- och rivningsavfall omfattas inte av det kommunala renhallningsansvaret.
Kommunens statistik 6ver mangder, sammansattning och hantering ar bristfallig. Avfallsmangden fran
byggarbeten och rivningar kan variera stort mellan olika ar.

Ekonomiska styrmedel anvénds i viss utstrackning av bade privata entreprendrer och av Eskilstuna
Energi & Miljo for att paverka foretag att sortera avfall i form av differentierade avgifter tillampas for
omhandertagande av olika avfallsslag.

Blandat avfall som lamnas pa Lilla Nyby avfallsstation sorteras med plockmaskin for att plocka ut
material till atervinning och brannbart avfall till férbranning.

6.2.3  Schaktmassor
Schaktmassor tas emot bland annat pa Lilla Nyby avfallsstation. | forsta hand anvéands dessa massor for
konstruktionsarbeten, till sluttdckning av deponin.
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7. Dagens hantering i relation till uppstillda mal och indikatorer

Nedan redovisas nuvarande hantering av avfall utifran de indikatorer som anges i anslutning till
Eskilstunas mal for avfallshantering. | vissa fall redovisas dven motsvarande nyckeltal fran ar 2005. |
flera fall saknas uppgifter om nulage for angivna indikatorer och det ingar i dtaganden i planen att
genomfora undersokningar eller matningar under forsta aret for att fa utgangsvarden. | de fall en
indikator anvands for uppféljning av mal i mer an ett malomrade upprepas inte indikatorn utan anges
endast under det forsta malomradet.

For flera indikatorer skiljer definitionen mellan det som f6ljs upp arligen och det som foljs upp vid

malaret pa grund av att endast statistik som ar snabbt tillganglig anvands vid arlig uppféljning for att
anpassa tidplanen for uppféljning till kommunens bokslut.

Tabell 9 Nuvarande avfallshantering.

Indikator Ar 2005 Ar 2011
Antal invénare 91 635 97 596"
Till malomrade 1

Total mangd avfall fran hushall, ton* 43 400 53 300"
Mangd avfall per invanare, kg 470 550
Hushallsavfall exkl producentansvar 30 700 38 700"’
Mangd avfall, enligt ovan, for arlig 335 396
uppfoljning, kg per invanare

Maéngd avfall som lamnas till 0 0

ateranvandning i anslutning till
atervinningscentral, ton

Andel tallrikssvinn i skolor Uppgift saknas

Andel tallrikssvinn i &ldreomsorg Uppgift saknas

Andel textilier som hittats vid plockanalys | Ingen plockanalys redovisad |22 %
av brannbart avfall som lamnats som
grovavfall vid AVC, inkl mobil AVC.

Till malomrade 2

Insamlad mangd farligt avfall fran hushall, |170 190

ton

Mangd farligt avfall per invanare, kg 1,8 1,9

Insamlad méangd elavfall fran hushall, ton |1 250 1910

Mangd elavfall per invanare, kg 14 20

Andel farligt avfall som hittas vid Ingen plockanalys redovisad | 0,7 %
plockanalys av brannbart hushallsavfall, %.

Antal foretag som fatt information om Uppgift saknas Uppgift saknas
farligt avfall i samband med tillsynsbesok

Antal nedlagda deponier som har atgardats |0 0

Antal sopbilar som kdrs med icke-fossila 3 st gasdrivna sopbilar. 4 st gasdrivna sopbilar.
brénslen.

Antal normalkubikmeter biogas som Uppgift saknas Ca 930 000 Nm®

produceras, angivet som m® med kvalitet
som fordonsgas

7> 2011-12-31.

"® Férpackningar, tidningar, elavfall inom och utom producentansvaret, grovavfall, tradgardsavfall, farligt avfall,
exkl impregnerat tra.

" Karlavfall, matavfall och grovavfall, exklusive slam, latrin, tradgérdsavfall, farligt avfall och avfall som
omfattas av producentansvar.
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Indikator Ar 2005 Ar 2011
Totalt antal normalkubikmeter fordonsgas | 408 409 Nm? 1527 150 Nm®
som saljs av Eskilstuna Energi & Milj6é AB.

Antal m® som utgors av naturgas, LNG Uppgift saknas 559 263Nm°d.v.s. 37 %
Antal m® fordonsgas som séljs till bussar. | 377 204 Nm® 793 856 Nm®
Antal m* fordonsgas som séljs till 19 500 Nm® varav 232 029 Nm’
kommunen bilpark inkl sopbilar. 14 130 Nm’ till sopbilar

Antal m® fordonsgas som saljs till 7976 Nm® 501 264 Nm®
privatdgda fordon.

Nedskrdpningsindex Uppgift saknas Uppgift saknas
Till malomrade 3

Mangd avfall fran hushall till 13 600 19 900
material&tervinning”®

Andel avfall till materialatervinning for 31 % 37 %
uppfoljning vid malaret

Mangd avfall fran hushall till 1380 6 800
material&tervinning”

Andel avfall till materialatervinning for 4% 18 %

arlig uppféljning

Insamlad mangd hushallsavfall som skickas |28 340 33960

till forbranning, ton

Insamlad mangd matavfall fran hushall, 0 4 930
butiker, restauranger och storkok.

Beraknad total mangd matavfall fran 10 000 ton 10 000 ton
hushall, restauranger, storkok och butiker

utifran nyckeltal

Insamlad mangd matavfall fran hushall, 0 4 924% ton
restauranger och storkok som behandlas

genom rétning®

Andel stérande® avfall som hittas vid Ingen plockanalys redovisad |55 %
plockanalys av brannbart hushallsavfall, %.

Total mangd slam och latrin, omréknat till | 10 200 9700

25% TS, ton

Méangd som sprids pa produktiv mark

Sma mangder fran Sorby
gard

Sma mangder fran Sorby
gard

Till malomrade 4

Antal besokande vid atervinningscentral

Uppgift saknas

149 046

Andel kunder i avfallshanteringen som
upplever en god service.

Index 78,8 (skala 1-100)®

Ingen enkat gjord sedan ar
2008

Andel ratt sorterat avfall i vardera av de

97 9%

"8 Inklusive biologisk behandling av tradgardsavfall, exkl avfall som lamnas in till &tervinningscentralen och som
anvands som konstruktionsmaterial pa Lilla Nyby avfallsupplag. Omfattar forpackningar, tidningar, elavfall inom
och utom producentansvaret, metallskrot, tradgardsavfall som komposteras.
" Inklusive biologisk behandling av tradgardsavfall, exkl avfall som lamnas in till &tervinningscentralen och som
anvands som konstruktionsmaterial pa Lilla Nyby avfallsupplag, exkl tradgardsavfall, avfall som omfattas av

producentansvar.

% | skruvpressen tillsatts vatten och uppgifter saknas om hur stor andel av insamlad mangd matavfall som
behandlas genom rétning och hur stor andel som komposteras eller forbranns. Redovisningen kan ske i form av

andel av rétningspotentialen som skickas till rétning, vilket kan vara mer intressant.

8 Detta 4r insamlad mangd matavfall foére forbehandling i skruvpress.
82 Avfall som borde ha sorterats p& annat satt, t.ex. férpackningar, tidningar, matavfall och elavfall.
8 Enligt Eskilstuna Energi & Miljés kundundersdkning som redovisas i form av ndjdkundindex.
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Indikator

Ar 2005

Ar 2011

olikfargade pasarna i systemet for optisk
sortering - matavfall

Andel rétt sorterat avfall i vardera av de
olikfargade pasarna i systemet for optisk
sortering - plastférpackningar

94 %

Andel rétt sorterat avfall i vardera av de
olikfargade pasarna i systemet for optisk
sortering - pappersforpackningar

96 %

Andel ratt sorterat avfall i vardera av de
olikfargade pasarna i systemet for optisk
sortering - metallférpackningar

96 %

Andel ratt sorterat avfall i vardera av de
olikfargade pasarna i systemet for optisk
sortering - tidningar

99,9 %

Andel ratt sorterat avfall i vardera av de
olikfargade pasarna i systemet for optisk
sortering — Ovrigt avfall

43 %

Andel rétt sorterat avfall i sorterat avfall
fran flerbostadshus

Ingen plockanalys gjord

Ingen plockanalys gjord

8 Uppgifter fran plockanalys genomférd &r 2011.
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Anlaggningar for dtervinning och bortskaffande av avfall

I denna bilaga finns en sammanstallning 6ver namn, fastighet samt tillstandsgivna mangder och satt att
hantera avfall vid de anlaggningar i kommunen som har tillstand for olika former av avfallshantering.

Eskilstuna Energi & Miljo, Lilla Nyby avfallsanlaggning
Lilla Nyby avfallsanlaggning ar en viktig del i hanteringen av avfall som uppstar inom kommunen. Har
sker bland annat sortering och omlastning av insamlat avfall.
Eskilstuna Energi & Miljo haller pa att sluttdcka deponin inom anléaggningen. Nagon deponering sker inte
langre pa platsen.

Inom anlaggningen finns en atervinningscentral, en avslutad deponidel dar det fortfarande utvinns
deponigas, en anlaggning for optisk sortering av avfall i olikfargade pasar, kompostering av
tradgardsavfall och torrt rejekt®, sortering av grovavfall, farligt avfall och vissa andra typer av avfall samt
mellanlagring.

Anlaggningar i andra kommuner

Utanfor kommunen finns ett antal anlaggningar som anvands for atervinning och bortskaffande av olika
typer av avfall fran Eskilstuna kommun. Behandling av hushallsavfall i andra kommuner upphandlas och
darfor varierar det vilken eller vilka anlaggningar som anvands.

Anlaggningar som anvands eller har anvants ar bland annat:
e Forbranningsanlaggningar i Uppsala, Sédertélje och Linkdping
e Deponi vid Kvitten i Strdngnds, som &gs av SEVAB
e Hammars glasbruk
¢ SAKAB, Kumla

Utdver namnda anlaggningar nyttjas ett antal anlaggningar for atervinning av avfall som omfattas av
producentansvar. Sadana anlaggningar kan vara t.ex. sorteringsanlaggningar, industrier som anvander
atervunna materialravaror i produktionen (glasbruk, pappersbruk etc) samt forbranningsanlaggningar.
Andra exempel pa avfallsbehandlingsanlaggningar som nyttjas ar de anlaggningar som Elkretsen nyttjar
for behandling av elavfall.

Sammanstallning 6ver anlaggningar i Eskilstuna kommun

I tabellen nedan redovisas tillstandspliktiga anlaggningar. Forst listas kommunalagda anlaggningar och
dérefter privata anlaggningar.

Utover dessa anldggningar finns det i kommunerna ett flertal anldggningar dér avfall hanteras i mindre
mangd eller som en del av verksamheternas egen hantering/service. Dessa anges i den tredje tabellen och
anges enbart med namn, adress och SNI-kod.

8 Ett torrt rejekt fran behandlingsanlaggning, skruvpress, for matavfall, vilket ar ett forbehandlingssteg innan
rétning av den véta delen sker pa Ekeby.



Kommunala tillstandspliktiga anlaggningar

Anlaggningens namn Lokalisering, t.ex. SNI-kod | Typ/typer av avfall som | Metoder som anvands Totalt Kapacitet, ton/ar | Tillaten
fastighetsbeteckning eller ort tas emot for atervinning eller mottagna avfallsmangd
bortskaffande mangder enligt
avfall 2011, tillstand,
ton/ar ton/ar
Lilla Nyby Vilsta 3:31 90.240 | Hushallsavfall Deponering 68 000 ton Mottagning Se kapacitet
avfallsanldggning 90.50 Bygg-/rivning, schakt | Tackning, konstruktion 150 000 ton
90.170 | Slam fran ARV Sortering,
Téackmassor och Mellanlagring Biologisk
konstruktionsmaterial behandling av
Forpackningar, torrt rejekt
tidningar, skrot 2 800 ton
Brénnbart avfall
Osorterat avfall
(grovavfall, bygg-
[rivnings-
/industriavfall)
Farligt avfall
Eskilstuna Kommun Ekeby 2:4 90.420 | Halkbekdmpningssand, | Mellanlagring 6000 ton sand Se kapacitet
Slam frén gatubrunnar | Atervinning 100 ton slam
Ekeby avloppsrenings- | Ekeby 2:5 90.10 Avloppsvatten 100 000 ton Se kapacitet
verk 90.160 | Matavfall organiskt avfall
40.10 utdver
50.20 avloppsslam




Privata anlaggningar

Anlaggningens namn Lokalisering, t.ex. SNI-kod | Typ/typer av avfall som | Metoder som anvands Totalt Kapacitet, ton/ar | Tillaten
fastighetsbeteckning eller ort tas emot for atervinning eller mottagna avfallsmang
bortskaffande (enl. mangder d enligt
Avfallsférordningen, avfall 2011, tillstand,
Bilaga 4 eller Bilaga 5) | ton/ar ton/ar
Stena Recycling AB Loket 5 90.100-1 | Jarn- och metallskrot Mellanlagring 100 000 ton Se kapacitet
90.450-1 | Farligt avfall, emulsion, hogst 10 000
90.50-1 | blybatterier, elektronik, ton farligt avfall
90.90 Oljekabel. far mellanlagras
Slipmull 1000 ton
Stena Gotthard Vintergatan 20 90.100 | Jarn- och metallskrot Mellanlagring 30 000 ton metall | Se kapacitet
atervinning AB 90.90 Tré 150 ton oljeavfall
Farligt avfall, emulsion 300 ton
blybatterier
Stena Recycling AB Vintergatan 20 90.50 Farligt avfall, foto kem, | Mellanlagring vid enskilt tillfalle. | Se kapacitet
Elektronikavfall, Fotografiska
riskavfall, kemikalier 500 ton
Silverhaltigt avfall
(ej farligt avfall)
100 ton
Elektronikavfall
25 ton
Ovrigt farligt
avfall 500 ton
Ovrigt ej farligt
avfall 100 ton
450 ton
brandfarlig vara.
Svevia Vilsta 3:31 90.360 | Fororenad jord Mellanlagring och 20 000 ton Se kapacitet

behandling




Anlaggningens namn Lokalisering, t.ex. SNI-kod | Typ/typer av avfall som | Metoder som anvands Totalt Kapacitet, ton/ar | Tillaten
fastighetsbeteckning eller ort tas emot for atervinning eller mottagna avfallsmang
bortskaffande (enl. mangder d enligt
Avfallsférordningen, avfall 2011, tillstand,
Bilaga 4 eller Bilaga 5) | ton/ar ton/ar
SITA Eskilshem 1:4, 1.5 90.50 Spillolja, emulsioner Mellanlagring 4000 m° 4000 m’
M4-Gruppen Valhalla 2:26 90.50-1 1200 ton sma- Se kapacitet
batterier vid ett
och samma
tillfalle
IL Recycling Gronsta 2:18 90.70 Mottagning, sortering, 40000 ton Se kapacitet
Returpapper AB pressning och lagring returfiber/ar
av returpapper och 3500 ton plast/ar
plast. 3000 ton
Vidare sker omlastning byggavfall/ar
av metallskrot och Mellanlagra max
brannbart material. 10 000 ton metall-
och brannbart
avfall vid ett och
samma tillfélle
Sten Recycling AB Loket 4 90.70-2 | atervinningsbart papper |sortera och omlasta 30 000 ton
brannbart avfall
mellanlagra och 10 000 tom
behandla
S:t Eskils Asbymon 1:23 93:20 Kremering 1 400 kremeringar | Se kapacitet

kapellkrematorium




Nedan anges anmalningspliktiga anlaggningar i kommunen.®®

[Namn |Fastighet [SNI-kod
Barzan Billackering Valnéten 10 90.390
Ragn-Sells AB Nore 6 90.40
Smebilar AB Jarnspettet 7 90.120
Eskilstuna Bildemontering Vardkasen 4 90.120
Héllberga Bildemontering Gronsta 2:18 90.120
HMH Bilskrot KB Loddret 7 90.120
Grondal Motorsportklubb Gunnarskal 1:9 92.30
Smederna SF Gunnarskal 1:9 92.30
Tigrarna Gunnarskal 1:9 92.30
SMK Sgdermanland Gunnarskal 1:9 92.30
Eskilstuna Motorklubb Ekeby 3:1 92.30
Nya Bil och MC Skroten Tunafors 1:1 90.120
Kyltjanst AB Gronsta 2:7 90.60
Stadsbygg. Gatuavd mellanl. avf. Ekeby 3:1 90.40
Nya Eskilstuna Bilskrot HB Lyktan 2 90.120
Stena Recycling AB Lagersberg 3:1 90.110
Peter Boy AB Gronsta 2:18 90.110, 90.40,
10.50
Vilsta Skrot Lyktan 2 90.120
Eskilstuna Energi & Miljo AB, ARV Hallberga Hallberga 13:1 90.20
Eskilstuna Energi & Miljé AB, ARV Alberga Oja-Berga 2:31 90.20
Eskilstuna Energi & Miljo AB, ARV Bélgviken Gorjan 1:79 90.20
Eskilstuna Energi & Miljo AB, ARV Arla Astorp Arla-Astorp5:1 ~ 90:20
Eskilstuna Energi & Miljé AB, mellanlagring FA Vildanden 2 och 3 190.60
Eskilstuna Energi & Miljo AB, FA-samlare ICA Overvéxeln 1 90.60
Eskilstuna Energi & Miljo AB, FA-samlare Torlunda 1:290 90:60
JULA
Eskilstuna Energi & Miljé AB, FA-samlare Godset 1 90.60
COOP
Eskilstuna Energi & Miljo AB, FA-samlare ICA Diligensen 7 90:60
AMA, arbetsmarknad och familjeforvaltningen  Laset 5 90.110
AMA Elektronikatervinning Loddret 5 90.90
BT Svenska AB Nasaren 7 90.60
Kent Olssons Ytteknik AB Legeringen 3 90.390
Skravsta Maskin, Skravsta Skravsta 1:3 90:40
Nordsjobutiker AB, Féarghuset Eskilshem 1:20 90.60
Ahléns Eskilstuna Varblomman 8 90.60
Kone AB Litografen 1 90.60
YIT Sverige AB Eskilshem 1:7 90:60
Jan-Olof Korell Bjurkérr 1:1 92:30
Eskilstuna Halkbana AB Nyisen 1 92:30
Eskilstuna Metallatervinning AB Nore 13 90.30
Coop Forum Gredby 1:30 90.60
Lantmannen Maskin AB Najaden 10 90.60

8 Sammanstallt av, och kalla: Miljé- och raddningstjanstndamnden.



[Namn |Fastighet ISNI-kod
EK-Kyl AB Torshalla 6:46 90.60
Elgiganten Eskilstuna Torlunda 1:276 90.60
Lidl Sverige AB Norshorningen 4 90.60
Torshalla Stads Forvaltning, Hamnmagasinet Jarnbéraren 7 90.60

Ahlsells Sverige AB Valkyrian 33 90.60
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1. Bakgrund

| Eskilstuna kommun finns ett antal nedlagda deponier. Enligt Naturvardsverkets foreskrifter och
allmanna rad om innehallet i en kommunal avfallsplan och lansstyrelsens sammanstallning (NFS
2006:6) ska avfallsplanen innehalla uppgifter om nedlagda deponier inklusive en bedémning av risken
for olagenheter for ménniskors hélsa eller miljon. For de deponier dar kommunen varit
verksamhetsutdvare ska dven uppgifter om planerade och vidtagna atgarder redovisas.

2. Genomford inventering och riskklassning

En handlingsplan for fororenade omraden i Eskilstuna kommun har antagits varen 2012.. |
handlingsplanen ingar bland annat nedlagda deponier och innehaller en tidsatt prioriteringslista ver de
omraden som behover efterbehandlas. For aktuell information om status for fororenade omraden och
nedlagda deponier hanvisas till arbetet kopplat till kommunens handlingsplan for fororenad mark.

Under ar 2012 har det gjorts en genomgang och uppdatering av tidigare riskklassificering av nedlagda
deponier inom kommunen. Den tidigare inventeringen utfrdes under aren 1993 - 1995 av davarande
bygg- och miljokontoret i enlighet med da géllande avfallsplan. Arbetet under 2012 omfattade i forsta
hand arkivstudier utifran tidigare sammanstallning och redovisningar fran utférda undersékningar och
atgarder, som genomforts under aren 1995 - 2011. Arbetet motsvarar minst fas 1 enligt MIFO-
modellen.

I nedanstaende karta framgar laget for de nedlagda kommunala deponier som é&r registrerade i
databas 6ver fororenade omraden, s k EBH-stdet.




Figur 1 Nedlagda deponier som finns registrerade i EBH-stodet. Ur ”Handlingsplan for férorenade omréden
i Eskilstuna kommun 2006 — 2010

Enligt 9 kap 1 § miljébalken &r en avslutad deponi pagaende miljofarlig verksamhet och krav kan
darmed riktas mot markagaren. Miljo- och raddningstjanstndmnden ansvarar for tillsyn dver de
nedlagda deponier som finns inom kommunen.

Tabell 1. Riskklasser.

Riskklass Innebérd Atgirdsbehov

1 Mycket stor risk Upplag dar skyddsatgérder bedoms
nddvandiga for att undanrdja en konkret
miljokonflikt. Narmare undersokningar

kravs

2 Stor/mattlig risk Upplag som kréaver noggrannare
undersokning, tillsyn eller atgarder.

3 Liten risk Upplag som endast kraver enklare atgérder
eller tillsyn.

4 Mycket liten risk Upplag dar atgarder for narvarande inte

beddms nddvéandiga.

Tabell 2.  Nedlagda avfallsupplag inom Eskilstuna kommun. Riskklassning enligt rapport ”Riskklassificering
av gamla deponier pd kommunens och annans mark inom Eskilstuna kommun”, daterad 2012-11-21,
utford av CITRES AB. Kommentarer om genomforda atgarder aterges fran foregdende avfallsplan.

Nr  [Deponi Preliminar uppgift Risk- [Kommentar/
Fastighetsbeteckning och  jom verksamhets- klass [genomford atgard
namn utdvare/ansvarig

1 Skogstorp 14:1, Skogstorp  [Privat/foretag 2

2 Torshélla 5:8, Torsharg Kommun 3 |Atgardad, drénering

3 Torshélla — Vasby 1:203, Kommun 2
Maélarbaden

4 Roxnds 3:168, Vasbyviken  |[Kommun 2

5 Héllby 2:161, Hallby/ Kommun 3 |Atgérdad, stadning,
Grondal téckning

6 Hallby 2:161, Hallby Kommun 3 |Atgardad, stadning,

tackning

7 Sundbyholm 2:20, Naturvardsverket 2
Sundbyholm

3 Kjulas 7:1, Kjula Kommun 3 |Atgédrdad, tackning.

Kraver tillsyn.




Nr  [Deponi Preliminar uppgift Risk- [Kommentar/
Fastighetsbeteckning och  |om verksamhets- klass |genomférd atgard
namn utovare/ansvarig

¢ Kjula-Blacksta 1:81, Privat/foretag 3
Dammsang

10 Rinkesta 1:3, Rinkesta Privat/foretag 3

11:A |(Odlaren 1:1, Odlaren A Kommun 3

11:B (Odlaren 1:69, Odlaren B Kommun 1

12 Vilsta 1:1, Viptorp Kommun 2 |Understkning av gas-

forekomst och
vattenkontroll genomford.
Fortsatt kontroll och
ytterligare atgarder kravs.

13 |Hallsta 6:1, Hallsta Privat/foretag 2

14 Nashulta-Okna 1:1, Hedens6 [Kommun 3 |Atgédrdad, stadning,

tdckning

15  |Arla-Nytorp 1:41, Arla Kommun 3 |Atgardad, stadning,

téckning, dikning

16 Knutsta 2:1, V Rekarne Kommun 2 |Atgardad stadning,

tackning. Kontroll av
vattentakter kvarstar.

17 Tumbo-Vashy 3:96, Kommun 2
Kvicksund

18 Torshélla 5:8, Granbacken | Kommun 2

19 Uddetorp 1:1, Arla 2 Kommun 2

20 Ekends 1:1, Nashulta Privat/foretag 3

21 VValhalla 3:8, Narjeholme Kommun 2

22  |Rossvik 2:1(3:2), Hallsta2  |Privat/foretag 3

23 |Husby-Arby 1:88, Balgviken [Privat/foretag 3

24 Fargaren 10-25, Nyfors Privat/foretag 4

25  |Hallberga 14:1, 14:32, Kommun 2  |Atgédrdad stadning,
Héllberga tackning. Fortsatt tillsyn.

26 Tunafors 1:1, Tunafors Privat/foretag 4

27 Hyndevad 1:75 och 1:76, Privat/foretag 3

Borstkna




Nr  [Deponi Preliminar uppgift Risk- [Kommentar/
Fastighetsbeteckning och  |om verksamhets- klass |genomférd atgard
namn utovare/ansvarig

28 Mesta 4:15, Tacktorpsjon Kommun 3

29 Mesta 4:1, Mesta Kommun 3

30 Mesta 2:2, Mesta 2 Kommun 3

31 \Asbymon 2:2, Asbymon 2  [Uppsala universitet 3

32  |Asbymon 2:35, Asbymon 1  {Uppsala universitet 3

33 Asbymon 1:23, Marielund  [Kommun 3

34 Ekeby 3:3, Ekeby asfalt Kommun 3

35 Héllby 2:161, Sjétorp Kommun 3

36 Egelsta 1:10, Sovsta 1 Kommun 3

37 Torshéalla-Sovsta 1:36, Privat/foretag 3
SOvsta 2

38 Torshélla-Sovsta 1:32, Kommun 3
SOvstasjon

39 Stora Tido 1:6, Stora Tido | Kommun 3

40 Slagsta 3:1, Skiftinge Kommun 3

41 Stora Sundby 17:1, Véstra  [Kommun 2
Rekarne 2

42 Saby 4:1, Barva Privat/foretag 3

43 Tunafors 1:1, Viptorp 2 Kommun 3 |Atgardad stadning,

tackning.

44 Kjulads 2:33, Kjula 2 Privat/foretag 2

45:A  [Mortorp 2:1, Ribbingelund  [Kommun 3 |Atgardad stadning.

Fortsatt tillsyn krévs.

45:B  |Mortorp 2:1, Mortorp Privat/foretag 3

46 Sundbyvik 6:2, Kvicksund 2 [Privat/foretag 3

47 Tunafors 1:28, Trumtorp Kommun 2

48 Fristaden 1:1, Fristaden Privat/foretag 3

49  |Raby-Kolsta 3:3, Kolsta Privat/foretag 3




Nr  [Deponi Preliminar uppgift Risk- [Kommentar/
Fastighetsbeteckning och  |om verksamhets- klass |genomférd atgard
namn utovare/ansvarig

50 Vilsta 1:1, Vilstabacken Kommun 2

51 Rossvik 3:2, Rossvik Privat/foretag 2

52 Ekeby 2:5, slamdeponi 2*

53 Mesta 5:11, Mesta deponi 2*

54 Héllby 2:188 3

55 Torshélla-Véasby 1:367 2*

56 Husby-Vreta 1:66, 1:86, 1:89, 2*

1:93

57 Munkhammar 5:1 2*

58 Germundstorp 1:1 2*

59 Germundstorp 1:2, Djursta 2*

60 Hyndevad 22:55 2%

* Kannedom om dessa objekt har tillkommit i samband med den senaste inventeringen och kunskapen
om dessa dar mycket liten for narvarande. Av den anledningen har objekten beddmits tillhora riskklass 2
med behov av ytterligare undersdkningar innan riskklassningen kan korrigeras.
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1. Inledning

I denna bilaga beskrivs nagra forandringar som har skett i lagstiftningen under ar 2011 och en
sammanstallning av de viktigaste lagarna, malen och bestammelserna som galler pa avfallsomradet
redovisas. Har redovisas aven de nationella delmal och mal i den nationella avfallsplanen som
beslutats under ar 2012. Aven mél inom EU beskrivs 6versiktligt.

2. Aktuellt inom avfallsomradet

Har beskrivs forst kortfattat nagra av de forandringar som har skett i lagstiftningen under ar 2011 samt
nagra aktiviteter som pagar inom EU, hos Regeringen, Naturvardsverket eller genom Avfall Sverige
och som kan fa betydelse for den kommunala avfallshanteringen inom de narmaste aren.

| augusti 2012 presenterades resultatet av en utredning om avfallshantering i rapporten "Mot det
héllbara samhéllet. Resurseffektiv avfallshantering”, SOU2012:56. Till f6]jd av utredningen kommer
forslag pa vissa lagandringar att laggas. Regeringen planerar att dverlamna en proposition till riksdagen
infor sommaren 2013. Nagra sarskilt viktiga punkter i utredningens forslag ar:

o Avfallshierarkin tydliggérs i Miljobalken. Infors i miljobalken med syfte att forebygga avfall
och tydliggora avfallshierarkin. Kommuner ska enligt utredningens forslag informera
medborgarna i kommunen hur de kan forebygga uppkomsten av avfall.

e Forhandsgodkanda insamlingssystem (FGI) infors for forpackningar och tidningar. Innebadr i
korthet att producenterna ska svara for att deras produkter ingar i ett system for
ateranvandning eller materialatervinning och att endast aktorer som godkants av en nationell
myndighet far bedriva insamling av forpackningar och tidningar.

e Kommunen tar dver insamlingsansvaret fran producenterna. Kommunen 6vertar
producenternas ansvar for insamling av forpackningar och tidningar fran hushall.

e Den kommunala tillsynen kompletteras med en nationell tillsyn av hanteringen av avfall som
omfattas av producentansvar. Utredningen foreslar aven att lansstyrelserna far ansvaret for
tillsyn av avfallstransportorer, yrkesméassig insamling av avfall, avfallsméklare/-handlare och
verksamheters egen transport av farligt avfall.

o Verksamhetsuttvare far ansvar for allt sitt avfall. Kommunens ansvar omfattar endast avfall
fran bostader. Krav pa att verksamheter ska sortera ut matavfall infors.

e Kommunen ska mojliggora for hushallen att sortera ut sitt matavfall. Krav infors pa att
kommuner ska tillhandahalla insamlingssystem for matavfall. Vasteras har ett fullt utbyggt
insamlingssystem for matavfall och paverkas inte av foreslagen forandring.

e Bemyndigande att foreskriva om avfallsutrymmen. Utredningen foreslar att kommunen far
meddela foreskrifter om att fastighetsinnehavare ska avsétta och utrusta utrymmen for
avfallshantering.

e Godkanda foretag far samla in och ta omhand grovavfall. Kommunens 6vergripande ansvar
for detta avfall kvarstar men godkanda aktorer kan samla in och omhéanderta visst grovavfall.

e Kommunen ges mojlighet att forbereda avfall for ateranvandning. Kommunen ges dven
mojlighet att taxefinansiera en del av verksamheten.

Den 10 juli 2011 inférdes &ndringar i miljobalken och den 9 augusti tradde den helt nya
avfallsforordningen (2011:927) i kraft, som ett led i implementeringen av ramdirektivet om avfall i
svensk lagstiftning. Avfallskategorierna tas bort, en ny avfallsdefinition inférs och det blir enklare att



transportera mindre mangder farligt avfall. Men de nya avfallsreglerna innebéar 6ver lag inga stora
forandringar for de kommunala avfallshanterarna. Det regleras ocksa under vilka forutsattningar ett
amne eller foremal ska anses vara en biprodukt istallet for avfall och under vilka forutsattningar ett
damne eller foremal som blivit avfall upphor att vara avfall, de sé kallade ”end of waste”- kriterierna.
Avfallshierarkin lagfasts, men det ar en princip som i praktiken redan styr avfallshanteringen. Sa som
hierarkin implementeras i den nya avfallsférordningen innefattar den inte férebyggande av avfall.
Daremot far Naturvardsverket ansvar for att se till att det finns ett program for att forebygga
uppkomsten av avfall. Nar det mer specifikt géller den kommunala renhallningsskyldigheten infors
krav pa att uppgifterna i kommunala avfallsplaner ska ses 6ver minst vart fjarde ar och uppdateras vid
behov. Det som &r vart att trycka pa, som kommunerna arbetar allt mer med, ar att mer fokus maste
riktas pa att forebygga uppkomsten av avfall.

Regeringen beslutade den 30 juni 2011 att tillsatta en sérskild utredare for éversyn av avfallsomradet.
Oversynen ska framst inriktas pa hur ansvaret for att samla in och ta hand om hushallens avfall ska se
ut. Dessutom ska bland annat producentansvaret for forpackningar och returpapper, ses over. Forslag
ska ocksa lamnas till hur det verksamhetsavfall som ar jamforligt med hushallsavfall ska hanteras.
Eventuella ytterligare styrmedel for att 6ka utsorteringen av matavfall, farligt avfall, grovavfall och
textilavfall ska ocksa utredas. Utredningen ska lamna sitt betdnkande senast den 3 september 2012.

Regeringen har beslutat om nya delmal till de nationella miljokvalitetsmalen. Dessa mal aterges i
kapitlet om nationella mal nedan.

Naturvardsverket har beslutat om en ny nationell avfallsplan: ’Fran avfallshantering till
resurshushallning. Sveriges avfallsplan 2012-2017”. Malen i planen aterges i kapitlet om nationella
mal nedan.

Naturvardsverket har ansvar for att se till att det finns ett program for att forebygga uppkomsten av
avfall och arbetet med detta har pabérjats och vantas vara klart under ar 2013.

EU-kommissionen startade 2009 det arliga EU-projektet "Europa minskar avfallet" med syftet att
minska avfallet i hela Europa. Projektet stods av programmet LIFE+. Naturvardsverket samordnar den
svenska delen av projektet tillsammans med Avfall Sverige. Avfall Sverige har sammanstallt en
rapport med en mangd framgangsrika exempel pa avfallsforebyggande arbete i landets kommuner.
Underlaget till rapporten har i forsta hand hamtats fran publicerad litteratur, webbplatser och projektet
”Europa minskar avfallet”-veckan 2009 och 2010. Projektet kommer att paga dven under 2012.

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att genomfora en sarskild satsning for att framja en
minskad nedskrapning. Uppdraget omfattar bade nedskrapning i stadsmiljo och i naturen, inklusive
problemen med nedskrapning langs vara kuster. | uppdraget ingar att utveckla vagledning till
kommunerna samt att utéka informationen till allménheten. Naturvardsverket genomfor arbetet i nara
samarbete med stiftelsen Hall Sverige Rent (HSR). Regeringsuppdraget har delredovisats i april 2012
och ska slutforas i april 2013. VVagledningen avser hur kommuner och andra aktorer kan arbeta
strategiskt och langsiktigt med nedskrapningsfragan samt metoder for att mata skrap i olika miljoer.

Naturvardsverket har haft ett uppdrag av regeringen att utveckla riktlinjer for serviceniva for insamling
av farligt avfall och grovavfall fran hushallen. Naturvardsverket foreslog att syftet med uppdraget nas
battre om Avfall Sverige genomfor ett utvecklingsprojekt déar det tas fram rekommendationer och goda
exempel. En sadan rapport har publicerats under hésten 2011, ” Serviceniva for insamling av
hushallens farliga avfall och grovavfall — goda exempel och rekommendationer”. Hér konstateras att
lokala forutsattningar bor analyseras innan man valjer insamlingsmetod oavsett avfallsfraktion, men
att insamling via atervinningscentralerna ar kostnadseffektiv och utgor basen for insamlingen.

Naturvardsverkets forslag till vagledning om inventering, undersokning och riskklassning av nedlagda
deponier skickades ut pa remiss innan sommaren 2011. Vagledningen syftar till att framja
kommunernas och lansstyrelsernas inventeringsarbete, méjliggora likvéardiga bedémningar samt



underlatta for tillsynsmyndigheterna att fokusera pa arbetet med nedlagda deponier. Inventering och
riskklassning av nedlagda deponier ger en éverblick av problemets omfattning liksom ett underlag for
prioritering av atgarder.

Inom ramen for Naturvardsverkets nationella screening av miljogifter genomfors under hosten 2011 en
bred karaktarisering av organiska &mnen i lakvatten fran deponier. Projektet pagar fram till varen
2012.

En grupp som arbetar med fragan om nar avfall upphor att vara avfall har etablerats inom det Nordiska
ministerradet. En del av projektet ar att kartlagga situationen i de Nordiska landerna for atervinning av
avfall som ersatter ballast med fokus pa bygg- och rivningsavfall. Ytterligare en del av projektet ar att
ta fram ett underlag for End of waste kriterier for avfall som kan ersétta ballast. Krossad betong ar
huvudinriktningen pa den delen av projektet.

Naturvardsverket har tillsammans med de évriga nordiska miljémyndigheterna och med finansiering
av Nordisk ministerradet latit IVL Svenska Milj6institutet tagit fram en rapport om hur mycket mat
som slangs fran butiker i de nordiska landerna och vilka styrmedel som kan vara aktuella for att
minska mangderna.

Naturvardsverket har tillsammans med de 6vriga nordiska miljomyndigheterna och med finansiering
av Nordisk ministerradet latit Cowi ta fram en sammanstéllning 6ver goda exempel pa hur avfall fran
bygg- och anléggningssektorn kan férebyggas.

3. Miljoméal inom EU

Styrmedel och atgarder pa avfallsomradet utvecklas idag i manga fall gemensamt inom EU.
Malsattningar och strategier pa vergripande europeisk niva ar av stor betydelse eftersom det finns
direkta kopplingar till den svenska miljopolitiken. Ett exempel ar EU:s sjatte miljéhandlingsprogram
dar det anges att forebyggande av avfall och avfallshantering &r ett av fyra prioriterade omraden.
Programmets framsta mal &r att sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och negativ miljopaverkan fran
avfallsproduktion ska brytas, vilket tas upp i direktivet om avfall.

EU:s strategi inom avfallshanteringen bygger pa foljande principer:
e Forebygga uppkomsten av avfall och minska farligheten hos det avfall som uppstar.
e Ateranvandning och atervinning av det avfall som uppstar.
o FOrbéattrad miljoséker energiutvinning och i sista hand deponering med noggrann évervakning
av miljopaverkan.

| EU-direktivet for avfall som beslutades ar 2008 infordes bland annat féljande mal for
medlemslanderna:
e Till ar 2020 ska 50 % av summan av papper, glas, metall och plast i avfall fran hushall och
liknande avfall teranvéandas eller atervinnas.
e Till ar 2020 ska 70 % av bygg- och rivningsavfall ateranvandas eller atervinnas.
e Till ar 2015 ska medlemslanderna anordna separat insamling for atminstone féljande: papper,
metall, plast och glas.

EU antog i december 2008 ett omfattande energi- och klimatpaket med mal for ar 2020. Fram till ar
2020 ska:

Utslappen av vaxthusgaser minska med 20 %, jamfort med ar 1990.

Energikonsumtionen minska med 20 %.

20 % av energin komma fran fornyelsebara energikéllor.

Minst 10 % av fordonsbranslen komma fran fornyelsebara energikéllor.



4. Nationella och regionala mal

| det foljande redogors kortfattat for de dvergripande mal som finns pa nationell och regional niva och
som beror avfallsomradet.

4.1. Nationella mal
Riksdagen har antagit sexton nationella miljokvalitetsmal. Malen ska styra all verksamhet i Sverige

mot en hallbar utveckling for att tillforsakra nuvarande och kommande generationer en god och
hélsosam livsmiljo.

Malen vilar pa fem grundlaggande varden som syftar till att:

e frdmja manniskors hélsa.
varna om den biologiska mangfalden och naturmiljon.
ta tillvara kulturmiljon och de kulturhistoriska véardena.
bevara ekosystemets langsiktiga produktionsférmaga.
trygga en god hushallning med naturresurserna.

Miljopaverkan fran avfallshanteringen beror framst miljokvalitetsmalen
o God bebyggd miljo
e Begransad klimatpaverkan
o  Giftfri miljo

Regeringen har, i maj ar 2012, fattat beslut om 13 nya etappmal inom fyra prioriterade omraden:
luftféroreningar, farliga amnen, avfall och biologisk mangfald. Etappmalen som rér avfallsomraden &r
formulerade sé& har®”:

e Etappmalet om 6kad resurshushallning i livsmedelskedjan innebar att insatser ska vidtas
senast 2018 sa att resurshushallningen i livsmedelskedjan okar genom att minst 50 procent av
matavfallet fran hushall, storkok, butiker och restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt
sd att véaxtnaring tas tillvara, dar minst 40 procent behandlas, sa att aven energi tas tillvara.

e Etappmalet om byggnads- och rivningsavfall innebar att insatser ska vidtas senast 2020 sa att
forberedandet for ateranvandning, materialatervinning och annat materialutnyttjande av icke-
farligt byggnads- och rivningsavfall & minst 70 viktprocent.

Ett av de tidigare delmalen till miljokvalitetsmalen berdrde aterforing av naringsamnen fran avlopp
och bedoms fortfarande vara aktuellt i avvaktan pa att ett eventuellt nytt mal som beror denna fraga
beslutas. Delmalet lyder:

e Ar 2015 tas minst 60 procent av fosforféreningarna i avlopp tillvara och aterfors till produktiv
mark, varav minst hélften aterfors till akermark.

Regeringens beslut baseras p& Miljomélsberedningens delbetankade® till regeringen med forslag till
nya etappmal. Miljémalsberedningen foreslog da aven att Naturvardsverket far i uppdrag att foresla ett
etappmal anges for dkad ateranvandning och atervinning av papper, metall, plast, glas m.m. fran
hushall. Det finns annu inte ett forslag till ett sadant etappmal, men EU-direktivet anger en miniminiva
pa 50 %.

Delmalet till begrénsad klimatpéverkan lyder: ”De svenska utsléppen av vaxthusgaser ska som ett
medelvarde for perioden 2008 — 2012 vara minst 4 % lagre dn utsldppen ar 1990.” Detta mél har annu
inte reviderats.

Aven delmélen till ”giftfri miljo” foreslas revideras. Dessa terges dock inte hér eftersom
avfallshanteringen inte paverkar uppfyllelsen av dessa delmal i ndgon storre utstrackning. Daremot

8 Kalla: Avfall Sverige, www.avfallsverige.se, att 2012-05-14.
8 »Etappmal i miljémalssystemet”, SOU 2011:34



http://www.avfallsverige.se/

paverkas avfallshanteringen och méjligheterna till atervinning naturligtvis av mangden farliga @mnen
som finns i kasserade produkter. Bland &tgarderna som foreslas i befintliga delmal namns bland annat
skarpta krav pa rivningsanmélningar och rivningsplaner i plan- och bygglagen.

Naturvardsverket har i maj ar 2012 beslutat om en ny nationell avfallsplan, “Frén avfallshantering till
resurshushallning - Sveriges avfallsplan 2012-2017". | planen lyfts fem prioriterade omraden. Nedan
visas dessa samt de mal som anges inom respektive omrade:

1. Bygg- och rivningsavfall

e Senast ar 2020 ska forberedandet for ateranvandning, materialatervinning och annat

materialutnyttjande av icke-farligt byggnads- och rivningsavfall vara minst 70
viktprocent.

o Den miljo- och halsomassigt sakra anvandningen av avfall och material i
anlaggningsarbeten ska tka.

2. Hushallsavfall

o Ateranvindningen av hushéllens avfall ska oka, bland annat genom att det ska bli
enklare for hushallen att lamna material och produkter till ateranvandning eller till
forberedelse for ateranvandning.

e Ateranvéandning av textiler och materialatervinning av textilavfall ska 6ka.

e Materialatervinning av hushallsavfall ska 6ka och minst 90 % av hushallen ska vara
ndjda med insamlingen.

e Insamlingen av elavfall till materialatervinning ska 6ka, speciellt for smatt elavfall.
e Nedskrapningen ska minska i stader, i naturomraden och langs kuster.

3. Resurshushallning i livsmedelskedjan
e Matavfallet ska minska.

e Senast ar 2018 ska minst 50 procent av matavfallet fran hushall, storkok, butiker och
restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt sa att véxtnaring tas tillvara, dar
minst 40 procent behandlas, sa att dven energi tas tillvara.

4. Avfallsbehandling

e Alla uttjanta fordon ska lamnas till auktoriserad bilskrotare och sanering och
demontering av uttjanta fordon ska forbattras.

e Risken for negativ miljopaverkan fran nedlagda deponier ska minska. Alla kommuner
och lansstyrelser ska ha identifierat, inventerat och riskklassat alla nedlagda deponier.

e Anldggningar som férbranner avfall ska ha kontinuerlig provtagning av utslapp av
dioxiner och furaner.

e Allt avfall ska lagras och kontrolleras pa ett sadant satt att brander i avfallslager inte
uppstar.
5. lllegal export av avfall

e Det ska inte forekomma nagra illegala transporter av avfall fran Sverige.

4.2. Regionala mal

Utifran de nationella miljokvalitetsmalen arbetar lansstyrelsen med regionala miljomal. Annu finns
enbart regionala delmal som stracker sig till ar 2010. Nya regionala mal &r inte framtagna. Darfor
aterges inte delmalen i detalj har. De regionala miljomalen som berér avfallshanteringen handlar om
att:



Oka materialatervinningen av hushallsavfall.

Okad biologisk behandling av matavfall.

Anvandning av fosfor i avloppsslam.

Minskade utsl&pp av vaxthusgaser.

Minskad anvéndning av fossila branslen.

Fororenade omraden ska vara utredda och vid behov atgéardade.

5. EU:s direktiv och forordningar

Till grund for den nationella lagstiftningen finns bland annat EU:s avfallsdirektiv, som anger ramarna
for medlemslandernas avfallshantering. Ett EG-direktiv foreskriver vilket resultat medlemsléanderna
ska uppna, men lamnar till de enskilda landerna att avgora hur det ska uppnas och hur den egna
lagstiftningen behover anpassas.

En EG-forordning som har trétt i kraft galler direkt och lika i alla medlemslander som en del av den
nationella lagstiftningen.

Det finns flera EU-direktiv som kan paverka avfallshanteringen pa olika satt, men féljande EG-
direktiv &r de som ndrmast styr verksamheten:

e EG-direktivet om avfall beslutades 2008. Dessa bestdammelser ska ha inforts i nationell
lagstiftning senast december ar 2010, se nedan.

e EG-direktiv om deponering beslutades i april 1999 och bestdammelserna har inforlivats i
svensk lagstiftning i form av forordning om deponering av avfall och Naturvardsverkets
foreskrifter om deponering, som i stort foljer EU:s deponeringsdirektiv.

e EG-direktivet om forbranning av avfall beslutades ar 2000 och har inforlivats i svensk
lagstiftning i form av bland annat férordningen om avfallsforbranning och Naturvardsverkets
foreskrifter om avfallsforbranning.

e EG-direktivet om farligt avfall upphor att galla fran och med december 2010 och ersétts av
ovan namnda direktiv om avfall fran ar 2008.

e EG-direktiv om forpackningar beslutades 1994 och har inforlivats i svensk lagstiftning i form
av bland annat forordning om producentansvar for forpackningar.

e EG-direktivet om avfall som utgors av eller innehaller elektriska eller elektroniska produkter
beslutades 2003 och har inforlivats i svensk lagstiftning i form av bland annat férordning om
producentansvar for batterier samt producentansvar for elektriska och elektroniska produkter.

EU-direktivet om avfall, som namns ovan, innehaller bland annat foljande forandringar:
o Medlemslanderna ska arbeta for att sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och negativ
miljopaverkan fran avfallsproduktion ska brytas.
e Det kommer att utarbetas kriterier for nar avfall upphor att vara avfall, vilket pa sikt troligtvis
kommer att omfatta dven kriterier for nér matavfall upphor att vara avfall.
Medlemslanderna ska uppmuntra k&llsortering genom separat insamling.
e EU:s avfallshierarki har skrivits in i direktivet och far darmed stérre tyngd.

Utover ovanstaende direktiv paverkas avfallsplaneringen av direktiv om miljokonsekvensbeskrivning
for planer och program, vilket &r inarbetat i den svenska miljobalken och férordningen om
miljokonsekvensbeskrivning.

De enda EG-forordningar som hittills finns beslutade och som reglerar avfallshanteringen ar EG-
forordningen om avfallsstatistik samt EG-férordningar som reglerar transporter av avfall, inklusive
export av avfall. Det finns dock angrdnsande EG-férordningar som beroér vissa delar av
avfallshanteringen, t.ex. EG-férordning om saker forvaring av kvicksilver.



6. Nationella lagar och forordningar

6.1. Allmant

Det finns ett flertal lagar och forordningar som berdr avfallshantering. De lagar som styr den
kommunala avfallshanteringen och hanteringen av hushallsavfall ar framférallt miljobalken med
tillhérande forordningar, bl.a. avfallsférordningen och férordningarna om producentansvar.
Anléggningségare berdrs dessutom av bl.a. férordningen om deponering av avfall och férordningen
om avfallsforbréanning.

Avfallsplaneringen styrs av Naturvardsverkets foreskrifter om innehall i kommunal avfallsplan. |
dessa foreskrifter finns angivet bland annat att avfallsplanen ska innehalla mal for och beskrivning av
hanteringen av bade avfall som kommunen ansvarar for och sadant avfall som kommunen inte
ansvarar for.

Insamling av matavfall och biologisk behandling med syfte att aterféra mullamnen och naringsamnen
till akermark paverkas dven av lagstiftning for skydd av mark och minskad risk for smittspridning till
djur och manniskor.

Tillsynen enligt miljobalken utévas av kommunens miljo- och halsoskyddsndmnd eller motsvarande,
eller av lansstyrelsen. Naturvardsverket ar central myndighet nar det galler avfallsfragor.

Avfallshanteringen paverkas aven av annan lagstiftning an ovan namnda miljobalk med tillhérande
forordningar, t.ex.
¢ Plan- och bygglagen, PBL, dar det bland annat stalls krav pa kommunala 6versiktsplaner och
att hansyn tas till var nuvarande och framtida avfallsanlaggningar samt nedlagda avfallsupplag
finns. | PBL finns sérskilda bestammelser om rivning. Nar en fastighet rivs ska en
rivningsplan goéras for att redovisa hur rivningsmaterial ska tas om hand och farligt avfall ska
sérskilt beaktas.
e Arbetsmiljolagen och tillhdrande forordningar och foreskrifter. Det &r viktigt att
arbetsmiljofragorna ingar som en naturlig del i avfallsarbetet.
e Lagen om transport av farligt gods med tillhérande férordning och Raddningsverkets
foreskrifter reglerar bland annat transporter av farligt avfall.
e Lagen om offentlig upphandling.

6.2. Miljobalken

Den 6vergripande lagstiftningen ar miljobalken som tradde i kraft 1 januari 1999. | balkens andra
kapitel finns de s.k. allmanna hansynsreglerna som galler for alla som bedriver eller avser att bedriva
en verksamhet eller vidta en atgard. Regler om avfall och producentansvar finns framst i miljobalkens
kapitel 15 och i olika foérordningar utfardade med stéd av balken.

Miljobalkens kapitel 15 handlar om avfall och producentansvar. Utgangspunkten ar att avfall ska
hanteras pa ett sadant satt att det inte uppkommer olagenhet ur halso- eller miljoskyddssynpunkt.
Kommunen ansvarar for transport och behandling av hushallsavfall.

| kapitel 15 finns ocksa bestammelsen att det ar forbjudet att skrapa ner i naturen eller pa annan plats
dit allménheten har insyn.

Kravet pa en kommunal renhallningsordning med avfallsplan finns i miljobalken kapitel 15. Varje
kommun ska ha en renhallningsordning som ska innehalla kommunens foreskrifter om
avfallshantering och en avfallsplan. Avfallsplanen ska innehalla uppgifter om avfall som uppkommer
inom kommunen och atgarder for att minska mangden avfall och dess farlighet.
Renhallningsordningen innehaller de bestammelser som styr avfallshanteringen i kommunen och den
ska antas av kommunfullmaktige.



6.3. Avfallsforordningen

| avfallsférordningen finns bestdmmelser om hantering av avfall, samt beskrivning av vad som &r
avfall. Avfallsforordningen reglerar d&ven hanteringen av farligt avfall. Har finns en forteckning 6ver
olika typer av avfall. | avfallsforordningen finns ocksa bestammelser om tillstandsplikt for transport av
avfall, och om uppgiftsskyldighet for den som ger upphov till eller yrkesméssigt transporterar annat
avfall an hushallsavfall.

6.4. Férordningar om producentansvar

For vissa avfallsslag har producenterna ansvar for insamling och omhandertagande. Féljande
forordningar om producentansvar finns 2012:

Forordning om producentansvar for returpapper (1994:1205)

Forordning om producentansvar for dack (1994:1236)

Forordning om producentansvar for bilar (1997:788)

Forordning om producentansvar for glédlampor och vissa belysningsarmaturer (2000:208)
Forordning om producentansvar for elektriska och elektroniska produkter (2005:209)
Forordning om producentansvar for forpackningar (2006:1273)

Forordning om producentansvar for vissa radioaktiva produkter och herrel6sa stralkallor
(2007:193)

Forordning om batterier (2008:834)

e Forordningen om producentansvar for lakemedel (2009:1031)



